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in the Southwest of Maranhdo, Brazil. The methodology used to obtain the research data
consisted of the application of semi-structured questionnaires, through the recording of audios and
then the accomplishment of decupagem. The main results showed that the municipality still does
not plan a solid waste. The selective collection is performed in points of the city through the

environmental agents of the Association of Collectors of Recyclable Materials of the city.
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diagnosis of the local situation and to work in a generalized way.
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INTRODUCTION populacdo, bem como as tecnologias aplicadas na producao de

A Politica Nacional de Residuos Soélidos, Lei 12.305/2010,
viabilizou aos municipios um profundo direcionamento no que
tange ao gerenciamento dos residuos sélidos. Com a
promulgacdo desta lei, pela primeira vez na histéria da
legislagdo  ambiental no Brasil, deu-se prioridade
especificamente aos residuos urbanos. Os principais objetivos
da lei para ser aplicada nos municipios sdo: ndo geragdo,
reducdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos
solidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos urbanos - art. 7°, inciso II da Lei 12.305/2010 (Brasil,
2010). De acordo com a Norma Brasileira Regulamentadora -
NBR 10004, da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT (2004), residuos solidos sdo todos os residuos no
estado sdlido e semissolido, que resultam de atividades de
origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola,
de servigos e de varricdo. Para Amorim ¢ colaboradores
(Freitas, 2015), a geracdo de residuos esta ligada diretamente
ao modo de vida, cultura, trabalho, ao modo de alimentacao,
higiene e consumo humanos. Verifica-se que essa producdo de
residuos estéd diretamente relacionada aos héabitos de vida da

bens de consumo. Com o consumo desenfreado do homem e a
crescente geracdo de residuos solidos torna-se inevitavel o
direcionamento inadequado dos rejeitos urbanos, ocasionando
efeitos diretos e indiretos na saude da propria populagdo e
contribuem para a degradagdo do meio ambiente. Isto porque
os residuos sdo materiais e substincias, que depois de
utilizados, se ndo tiverem destinacdo adequada, podem pdr em
risco as atividades que venham a ser desenvolvidas onde foram
dispensados (Granziera, 2015). Ter um meio ambiente
saudavel e equilibrado ja estava previsto na constituicdo
brasileira desde 1988, conforme preconiza o caput do art. 225:
Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, ao bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico ¢ a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes (Brasil, 2004, p.52). A
necessidade de se ter um ambiente equilibrado e sustentavel
para a sociedade em contrapartida aos grandes desafios diante
da grande producdo de consumo, implicou em estudos e
analises em todo o pais para identificar os resultados ja obtidos
com a politica de residuos solidos desde a promulgacdo desta
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lei. Verificou-se deste modo, a necessidade de se fazer um
levantamento das principais agdes da politica de residuos
solidos desenvolvidas no municipio. Tendo em vista que a
legislag@o especifica se encontra em vigor hé cinco anos. No
entanto em conformidade com o pensamento do jurista Freitas
e os demais doutrinadores do direito ambiental, tém-se
observado que as principais metas e objetivos expressos no
texto legal, ndo foram satisfatoriamente alcancados. Para Filho
(Filho, 2014), os gestores municipais sdo 0s principais
responsaveis pela implementacdo da gestdo dos residuos
solidos, bem como pela desenvoltura do Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS) do municipio.
Portanto, os municipios que ndo implantarem aterro durante o
periodo de vigéncia da Lei 12.305/2010, periodo conhecido
juridicamente como vacatio legis, estdo sujeitos a sofrer penas
legais.

O gerenciamento dos residuos solidos

A geracdo de residuos consiste em um problema que vem se
agravando de forma gradativa devido a um consideravel
aumento na sua produgdo em areas urbanas, o que estd
diretamente relacionado aos habitos de vida da populagdo, bem
como as tecnologias aplicadas na producdo de bens (Ferreira,
2006). A politica nacional de residuos soélidos Lei n°
12.305/2010, objetivou e estimulou a populacdo na adogdo de
novos paradigmas sustentaveis, no que tange ao gerenciamento
dos residuos solidos. Gerenciar os residuos de forma adequada
serd de suma importincia para a efetivacdo dos principais
objetivos da referida lei, conforme dispde o inciso II, art. 7° da
Lei n® 12.305/2010 “s@o objetivos da Politica Nacional de
Residuos Solidos: II- n3o geracdo, reducdo, reutilizacdo,
reciclagem e tratamento dos residuos soélidos, bem como
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos”. Com
a implantagdo efetiva da Politica de Residuos So6lidos (PNRS)
— Lei n® 12.305/2010, esperam-se significativas mudancas no
que tange ao gerenciamento dos residuos solidos no Brasil.

De acordo com a Norma Brasileira Regulamentadora - NBR
10004, da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT
(2004), residuos so6lidos sao todos os residuos no estado sélido
e semissoélido, que resultam de atividades de origem industrial,
doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de
varrigao.

Os autores Pattnaik e Reddy (Pattnaik, 2010), destacam que o
aumento na quantidade gerada de residuos solidos ocorre em
virtude do padrio de vida das pessoas, crescimento
econdmico, modelo de consumo e da estrutura institucional da
sociedade moderna. Percebe-se entdo que o fator principal para
geracdo de residuos so6lidos € o consumismo desenfreado do
homem moderno. Consumir produtos, € no final ndo os
destinar a um local adequado para sua coleta e tratamento,
podera ocasionar varios problemas ao meio ambiente, tais
como: o assoreamento de rios e canais; a contamina¢do do
lengol freatico; a poluicdo da atmosfera e a proliferagdo de
insetos e roedores transmissores de doengas (Ferreira, 2006).
Desse modo, a destinagdo correta dos residuos sélidos ¢é
responsabilidade dos individuos, da comunidade e do poder
publico (Oliveira, 2009). Nesse interim, se houver um bom
planejamento para a coleta e para o descarte adequado de
residuos sélidos, o resultado sera um ambiente limpo, saudavel
e livre de contaminagdes. Percebe-se, entdo, a grande
importancia que a implantacao de um gerenciamento adequado
dos residuos so6lidos podera trazer para uma cidade. Dentre as

tematicas abordadas pela Lei n. 12.305/2010 podemos citar
seus principios:

Art. 6° Sao principios da Politica Nacional de Residuos
Sélidos:

I - a prevengdo e a precaucao;

IT - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

III - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que
considere as variaveis ambiental, social, cultural,
econdmica, tecnologica e de satide publica;

IV - o desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o
fornecimento, a pregos competitivos, de bens e servigos
qualificados que satisfagam as necessidades humanas e
tragam qualidade de vida e a redu¢do do impacto ambiental
e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo,
equivalente a capacidade de sustentacdo estimada do
planeta;

VI - a cooperagdo entre as diferentes esferas do poder publico,
o setor empresarial e demais segmentos da sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos; VIII - o reconhecimento do residuo soélido
reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e de
valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informagao ¢ ao controle social;

XI - arazoabilidade e a proporcionalidade.

Plano de gerenciamento de residuos sélidos

No Brasil, apesar da sociedade ser a principal responsavel pela
geracdo de residuos solidos, ainda sdo os municipios os
principais responsaveis pelo seu gerenciamento (Brasil, 2010).
Nesse sentido, a PNRS obrigou os municipios a elaborarem
um Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos
So6lidos (PMGIRS). Em concordancia com a PNRS, o Plano
de Gerenciamento de Residuos Soélidos consiste em um
documento que aponta e descreve todas as agdes relativas ao
manejo dos residuos sélidos, observadas suas caracteristicas e
riscos, no ambito dos estabelecimentos geradores de residuos
das diversas atividades, contemplando os aspectos referentes a
segregacdo, coleta, manipulacdo, o acondicionamento, o
transporte, armazenamento, tratamento a reciclagem ¢ a
disposi¢do final dos residuos solidos. Com a elaboragdo do
plano percebe-se que os municipios irdo obter uma analise
local da situagdo em que o mesmo se encontra, para em
seguida ter condigdes mais técnicas para a implementacdo da
PNRS.

Com a implantacdo e execu¢do do Plano Municipal de
Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos (Brasil, 2010).
os municipios poderdo conseguir recursos federais para
gerenciar os residuos solidos. Porém, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e estatistica (https://cidades.ibge.
gov.br/ xtras/temas) apenas 33,5% dos municipios brasileiros
conseguiram entregar este plano. Em consequéncia disso,
66.5% dos municipios brasileiros ndo receberdo recursos da
unido para gerenciar seus residuos solidos. O principal
objetivo do gerenciamento dos residuos solidos € proteger a
saude da populagdo, promover a qualidade ambiental, para
desenvolver a sustentabilidade e fornece suporte para a
produtividade econdémica. Conhecer a caracteristicas da
geracao dos residuos solidos € o ponto de partida fundamental
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para isto, porque auxilia no cumprimento da legislacdo e no
proprio manejo e planejamento das agdes de coleta, tratamento
e disposicdo final dos residuos so6lidos (CAMPOS HKT,
2012).

Agoes desenvolvidas no municipio

Com o objetivo de identificar as acdes previstas na lei de
residuos solidos, e no intuito de verificar se estdo sendo
aplicadas no municipio, este ensaio trata-se de uma pesquisa
exploratoria e descritiva, de cunho qualitativo. Para tanto, a
presente pesquisa dividiu-se em quatro etapas: i) revisdo de
literatura; ii) constru¢do de um roteiro de entrevista; iii)
aplicacdo do roteiro de entrevista; e iv) analise e apresentacao
dos dados coletados.

A revisdo de literatura foi desenvolvida com o objetivo de
compreender primeiramente o contexto ambiental exposto na
constituigdo federal e na legislacdo especifica, em seguida a
analise do tema de residuos sdlidos e consequentemente a
responsabilidade dos agentes, sejam eles publicos e/ou
privados, os quais estdo descritos na propria legislacéo.
Ademais, houve um profundo estudo da politica nacional de
residuos solidos, da sua relevancia e da maneira como tem sido
abordada no meio académico cientifico. Para isso, as
principais fontes de informacdes foram os artigos publicados
em bases de dados indexadas como a Capes, Scopus, Scielo e
outras. Apds a revisdo literaria, deu-se prosseguimento a
edicdo do roteiro de entrevistas, de acordo com cada
entrevistado e o 6rgdo que ele representa, foram criados
questionamentos especificos e diretos em que buscava-se
incitar respostas completas e satisfativas. Cada entrevistado foi
estrategicamente selecionado, e se tratavam de representantes
de orgdos publicos responsaveis pela conducdo de agdes
ambientais no municipio e pela fiscalizagdo da aplicagdo da
politica de residuos solidos. Desse modo, o roteiro de
entrevista foi aplicado junto a 3 representantes do municipio -
que estdo a frente dos trabalhos para a consolidac¢do local da
lei de residuos solidos - entre os dias 20 de agosto a 30 de
novembro de 2015.

Ap6s a decupagem das entrevistas, os dados foram analisados
e devidamente tabulados. Tais dados evidenciaram os aspectos
que emergem da politica de residuos sélidos, a implementagéo
de acdes necessarias - ou ndo- pela prefeitura, a agdo de
orgaos fiscalizadores e a situagdo dos agentes ambientais. Com
relagdo a analise e apresentacdo dos dados coletados,
identificou-se que estavam de acordo com os resultados
esperados, visto que foi verificado que o municipio nem
mesmo possui um plano de residuos solidos, o que acarreta ao
ndo direcionamento de recursos publicos para a satisfacdo do
problema. Visto que na propria legislacdo de residuos solidos
dispde que os municipios precisam necessariamente ter um
plano, para que em contrapartida eles possam adquirir recursos
financeiros da Unido, ou seja, a claboracdo do plano ¢
condigdo primordial para se ter acesso aos recursos. De acordo
com os questionarios aplicados aos representantes de 6rgéo de
gestdo publica do Meio Ambiente — (COMMAM), Conselho
Municipal do Meio Ambiente - ¢ de fiscalizagdo - Promotoria
do Meio Ambiente - ficou claro que a prefeitura ndo tem
priorizado a implementacdo do plano de residuos sélidos, nem
se preocupado com a posterior mudanca de alocacdo do lixo,
visto que € mais lucrativo licitar empresas que trabalhem com
o lixo na forma que estd (recolher das residéncias e leva-lo
sem nenhum tratamento ao aterro sanitario a céu aberto), os

agentes ambientais enfrentam, consequentemente, dois tipos
de desafios: o primeiro esta relacionado a falta de apoio e de
conscientizacdo dos moradores da cidade no que tange a
separagdo do lixo — coleta seletiva. O segundo, e também o
que mais dificulta o trabalho dos catadores em todos os
processos, € a auséncia de estrutura fisica para que os agentes
ambientais possam trabalhar de forma adequada e mais
otimizada. H4 um galpdo inacabado instalado na periferia da
cidade que ¢ fruto de parceria com projeto de seguimento
ambiental da Fundacdo do Banco do Brasil.

O representante da tunica Associagdo de Catadores de
Materiais Reciclaveis, enfatiza que existem 17 pontos de
coleta na cidade, porém nem todos estdo ativos. O caminhdo
cedido pela prefeitura, o qual os agentes ambientais utilizam
para o transporte, estd disponivel, porém os recursos para
combustivel ndo haviam sido liberados até a data da aplicagdo
do questionario, fato que prejudica o andamento da coleta dos
materiais recicldveis tornando o trabalho dos agentes
ambientais fisicamente mais desgastante e cansativo, porque
eles demandardo mais tempo e esfor¢o para a coleta dos
materiais em toda a extensdo do municipio. Existe um projeto
desde 2012 que tem como objetivo proporcionar formagao
para os agentes com equipamentos de seguranca individual,
equipamentos de trabalho, entre outros beneficios, porém esta
inativo e sem previsdo para retomada. Apesar de tantas
dificuldades e desafios, os agentes ambientais seguem fazendo
um Otimo trabalho na cidade, eles recebem recursos do
Ministério Publico, em decorréncia de multas ambientais
impostas a empresas que ndo cumprem a lei ambiental, essas
multas sdo revertidas para o caixa da associagdo, além disso
eles recebem residuos como cadeira, papel, ferro e madeira da
Secretaria da Educagao.

O Ministério Publico trabalha como fiscal da ordem juridica,
nesse sentido o representante da promotoria do meio ambiente,
ja moveu varias agdes publicas e termos de ajuste de conduta
em virtude do ndo cumprimento da legislagdo ambiental e em
especial da lei de residuos soélidos no municipio. Em
contrapartida de acordo com uma representante do
COMMAM, o proprio 6rgdo tem contribuido com o tema de
residuos so6lidos no municipio desde 2010, promovendo
seminarios de conscientizacdo e divulgacdo a respeito da Lei
12.305/2010, visto que sdo atribui¢des fortalecer o processo de
conscientizagdo, educagdo ambiental e trazer conhecimento a
populagdo. A politica de residuos solidos s6 sera bem
implantada na cidade, segundo a representante, quando todos
assumirem a responsabilidade, pois ndo se trata de um tema
que depende apenas do poder publico, e sim de cada cidadao e
de toda a sociedade, fazendo-se necessario implementar o tripé
da sustentabilidade envolvendo o carater social, econdmico €
ambiental. A prefeitura tem, desse modo, desenvolvido agdes
pontuais e direcionadas, bem como introduzido pontos de
coleta na cidade.

Todavia, observa-se que de acordo com lei de residuos sélidos,
no art. 8°, inciso II, o instrumento principal para a
implementagdo da politica de residuos sélidos e do repasse dos
recursos sera a elaboracdo do plano de tratamento de residuos
solidos. A elaboragdo de tal plano municipal esta prevista no
art. 19, inciso I, da Lei n° 12.305/2010, ¢ tem por finalidade o
diagnostico da situacdo do lixo gerado no respectivo
municipio. No entanto, de acordo com a representante
municipal do COMMAM, o foco estd direcionado para “agdes
pontuais”, ou seja, medidas paliativas e independentes com
tratativas mais superficiais.
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Enquanto isso, na capital de Sdo Paulo verificou-se a iniciativa
louvavel de um Plano de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos
(implementado pelo decreto 54.991/2014) que, dentre outras
acOes e diagndsticos, estabeleceu as diretrizes para a formagao
e funcionamento de centros de triagem e compostagem
localizados em  pontos especificos da  capital.
Semelhantemente, na cidade de Marialva no Parand um grande
passo foi dado com a instituicdo de um projeto de coleta
diferenciada. Para Gonzales e colaboradores (10), com a
implantagdo do Programa para a Sustentabilidade nesta cidade,
muitos ganhos se tornaram evidentes. No ambito social, o
mesmo possibilitou emprego e renda para a populagdo carente,
e no ambito ambiental puderam ser vistos os resultados, na
medida em que a proposta coleta diferenciada, propiciou uma
destinacdo correta, dentro dos pardmetros legais, dos residuos
solidos do municipio em tela.

Consideracgaes finais

A realizacdo deste estudo permitiu constatar que o
gerenciamento adequado de residuos solidos se faz
extremamente necessario para uma cidade, diante das

informagoes obtidas verificou-se que o cenario local ainda néo
esta em conformidade com a atual politica nacional de
residuos solidos. Em razdo de o poder executivo local
trabalhar em setores pontuais com os chamados “projetos
piloto”, sem ter como base um plano local de residuos sélidos,
ficara praticamente impossivel cumprir as principais metas e
objetivos pautados na legislagdo especifica, visto que a
inexisténcia de um plano local de residuos sdlidos torna
inviavel consolidar as principais metas contidas na lei da
politica de residuos sélidos. Com o aumento populacional
paralelo ao consumismo na regido, verifica-se que os residuos
urbanos tomaram grandes proporgoes, sobretudo pelo fato de
ndo haver a disposi¢do final adequada. Constatou-se, ainda,
que a coleta seletiva tem um papel fundamental nesse
contexto, a separacdo devida dos residuos facilita ndo s6 o
trabalho dos agentes ambientais, mas proporciona uma melhor
qualidade de vida para todos. A conscientizagdo da sociedade
em geral precisa ser uma aspiragdo dos governantes, e de todos
que possam colaborar com esse processo. Criar e efetivar
politicas publicas locais priorizando a preservagdo do meio
ambiente para as futuras geracdes ¢ o principal papel dos
agentes publicos.

A preservagdo do meio ambiente saudavel ¢ dever de todos e
cabe a cada um preserva-lo. Na politica nacional de residuos
solidos, destaca-se, portanto, a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos e consequentemente pela
destinacao final dos rejeitos.
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