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INTRODUCTION Parte significativa do niimero de 6bitos decorre da violéncia
em suas varias formas, segundo Ferreira, (2014). O papel
desempenhado pelas vacinas ¢ indiscutivel. Quando um novo
antigeno ¢ apresentado ao organismo, as fun¢des do corpo
trabalham na producdo de anticorpos, combatendo o corpo
estranho e dentre outros fatores atua ainda na producdo de
células de memorias, que identificam o agressor e ficando
prontos para ataques fururos. Plotkin & Plotkin (2008),
afirmam que com excecdo da agua potavel, nenhuma outra
modalidade, nem mesmo antibidticos, teve tanto efeito na
reducdo da mortalidade e crescimento da populagdo como as
vacinas. O estado do Amazonas, ¢ composto por 62
municipios dispersos geograficamente pela vasta extensdo
territorial que cobre esta unidade de federagdo. Uma das
peculiaridades naturais deste consiste no fato de se ter que
conviver com as problematicas que envolvem as distancias em

Embora se tenha por certo que a vida humana ¢ formada por
“ciclos”, os homens, ou propria evolugdo da ciéncia tem
empreendido esforgos no sentido de retardar ao maximo a
finitude da vida (ou a morte). Efetivamente interessa viver. A
longevidade percebida em todos os paises tem mostrado que
mesmo em escalas menores as pessoas mundialmente t€m
vivido mais. Demograficamente se afirma que o futuro serd
formado por uma populagdo de idosos, ndo apenas porque a
fecundidade sofreu reducdo sistematica, mas também, pelo
fato de que a expectativa de vida humana é maior. Isso ¢é
resultado de avangos em diversas areas das ciéncias. Um dos
resultados positivos da ciéncia consiste no fato de que em
termos de patologias o niimero de morte reduziu-se. Os seres
humanos continuam morrendo, mas a causa efetivamente nao
consiste nas “doengas” apenas.
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que estes municipios estdo afastados da capital Manaus. Mas
nao apenas isso: a locomog¢ao entre essas localidades se da de
forma fortemente dependente de recursos hidroviarios, uma
vez que “as estradas sdo os rios”. Ndo obstante, dado aos
avancos tanto decorrentes da tecnologia, como da medicina,
alguns problemas tém sido minimizados na vida das
populagdes destes locais: a imunizagdo ¢ uma delas. No Brasil,
na realidade, ha pontos favoraveis que podem ser destacados,
como por exemplo, a redu¢do da mortalidade infantil
percebida no Pais por meio da ampliagdo das vacinas que
cobrem todo o territorio. Assim, este trabalho tem o objetivo
de fazer uma analise por meio de série temporal, nos dados da
cobertura das imuniza¢des nos municipios do Amazonas por
meio das Mesorregides, que sdo quatro: Norte Amazonense,
Sudoeste  Amazonense, Centro Amazonense € Sul
Amazonense. A estruturacdo segue a seguinte ordem: além
desta introdug@o, faz ainda uma discussdo relacionda a questio
dos gastos do Governo com saude a partir de uma perspectiva
contabil, bem como apresenta nos procedimentos
metodologicos as questdes econométricas relaciondas a analise
das séries temporais e da fonte dos dados obtidos. Na secdo
proxima cobre os resultados e discussdo e por fim, tece as
consideracdes finais.

Contabilidade publica e gastos com a sadde: A
contabilidade vem sendo utilizada ha muito tempo para
registrar os fatos e apresentar informagdes para a tomada de
decisdo. Desde a revolugdo industrial e durante todo o século
XX ela ganhou forca e desenvolveu ramificagdes, como a
contabilidade gerencial e a contabilidade de custos,
(ALMEIDA et al 2009). Os mesmos autores, ainda,
corraboram com a tematica (p. 6-7) afirmando que “ndo
somente empresas industriais passaram a utilizar a gestdo de
custos, mas também organizagdes na area de prestagdo de
servicos, comércio e inclusive organizacdes sem fins
lucrativos, tais como hospitais, escolas, bibliotecas, museus e
agéncias governamentais, que passaram a utilizar informagoes
da contabilidade de custos”.

A Contabilidade se configura como uma ciéncia social de
multiplas abordagens, dentre elas a Contabilidade Publica,
que segundo Angélico (1994), ¢ o ramo da contabilidade
aplicada que engloba o registro das transagdes orgamentarias,
patrimoniais e financeiras de entidades juridicas de direito
publico (Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e
autarquias) e de entidades publicas com personalidade de
direito privado que sejam mantidas com recursos financeiros
publicos (dinheiro, bens do Estado e tesouro da fazenda). A
funcdo da contabilidade Aplicada ao Setor Pubico (CASP) ¢ de
suma importancia, pois além de ajudar no controle e nas
informagdes atende a legislagdo ¢ mantem o gestor publico
devidamente amparado com os gastos realizados e com a
transparéncia das contas no decorrer o seu mandato. Esse
processo de controle dar-se através da escrituracdo de forma
precisa das receitas e dos gastos proporcionando a integridade
dos bens publicos sem deixar margem para atividades ilicitas,
(SANTOS e CASTRO, 2015).

O objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico ¢ o de
fornecer aos gestores publicos informacdes atualizadas e
exatas para subsidiar as tomadas de decisdes. A CASP seja na
area Federal, Estadual, Municipal ou no Distrito Federal tem
como base a Lei 4.320, de 17 de margo de 1964, que instituiu
normas gerais de direito financeiro para elaboragédo e controle

dos or¢amentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

A Constituicdo Federal/88, contribuiu sobremancira com a
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico ao instituir os trés
instrumentos do Planejamento Publico: Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) e Lei
Org¢amentaria Anual (LOA). Estes instrumentos, do ponto de
vista juridico, se materializam como Leis Ordinarias e
estabelecem as normas a serem observadas quando da
elaboracdo dos registros contdbeis. Lei Orgamentaria Anual
ou Or¢amento Publico é um instrumento legal de iniciativa do
Poder Executivo, que estabelece as politicas publicas que serdao
colocadas em pratica no exercicio a que ele se refere. O
orgamento publico é o ato administrativo revestido de forca de
lei que estabelece um conjunto de acdes a serem realizadas,
durante determinado periodo de tempo, estimando o montante
das fontes de recursos que serdo arrecadados pela
Administragdo Publica e fixando o montante dos recursos a
serem aplicados por eles (MOTA, 2009).

De acordo com Kohama (2012) o or¢camento é o processo pelo
qual se elabora, expressa, executa e avalia o nivel de
cumprimento da quase totalidade do programa de governo,
para cada periodo or¢amentario. E um instrumento de governo,
de administracdo e de efetivacdo e execugdo dos planos gerais
de desenvolvimento sdcio-econémico, para tanto, o orgamento
publico contempla a previsdo das receitas e a fixagdo das
despesas para determinado exercicio social. As Receitas
Publicas, previstas no or¢amento publico, sdo 0s recursos
arrecadados pelo poder publico com a finalidade de realizar
gastos que atenda as necessidades ou demandas da sociedade.
Para Kohama (2012) Receita Publica ¢ todo e qualquer
recolhimento feito aos cofres publicos, quer seja efetivado
através de numerario ou outros bens representativos de valores
— que o Governo tem o direito de arrecadar em virtude de leis,
contratos ou quaisquer outros titulos de que derivem direitos a
favor do Estado. Ja as Despesas publicas se configuram como
gastos ou compromisso de gastos dos recursos do governo,
fixados na Lei Orgamentaria ou em leis especiais, com a
finalidade de adquirir bens e servigos que possibilitem a
manuten¢do, o funcionamento e¢ a expansdo dos servigos
publicos. E o recurso necessario utilizado pelo Governo para
conseguir cumprir com suas fungdes, seja com relagdo a saude,
a educacdo, a seguranca ou a outras fungdes a ele inerentes. De
acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP (8 edigdo, 2018), a despesa publica
orcamentaria ¢ “o conjunto de dispéndios realizados pelos
entes publicos para o funcionamento e manutencdo dos
servigos publicos prestados a sociedade” (p. 67). Com o
advento da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei
Complementar 101/2000), a Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico algou uma maior importancia e valorizagdo. A LRF
busca o controle dos gastos das entidades publicas. Promove
também, a responsabilidade na gestdo fiscal, a transparéncia, o
controle e o planejamento como pilares.

O Brasil passou a adotar as Normas Internacionais de
Contabilidade, mais comumente conhecidas como
International Financial Reporting Standards (IFRS), a partir
de 2008, com a promulgacdo da Lei 11.638, de 28 de
dezembro de 2007. A principal inovagdo trazida por esse
processo de convergéncia as normas internacionais ¢ que a
pratica contabil brasileira passa a estar muito mais baseada na
interpretagdo  dos  pronunciamentos do Comité de
Pronunciamentos Contabeis (CPC) do que na mera aplicagéo
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de regras nacionais, como no passado recente. O Conselho
Federal de Contabilidade (CFC), 6rgao que exerce legislagdo
sobre o emprego da Ciéncia Contabil no Setor Publico, editou
a Resolugdo das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP, nas quais estdo
estabelecidas um conjunto de dez resolugoes (CFC-1.128/2008
a 1.137/2008), atinentes as praticas contabeis no Setor Publico.

Em conformidade com a resolugdo do Conselho Federal de
Contabilidade - CFC N° 1.128 de 21.11.2008 - NBC T
16.1/2008

(...) a contabilidade aplicada ao setor publico é o ramo da
ciéncia contdbil que aplica, no processo gerador de
informagdes, os principios fundamentais de contabilidade e as
normas contabeis direcionados ao controle patrimonial de
entidades do setor publico. O objetivo da contabilidade
aplicada ao setor publico é fornecer aos usuarios informagdes
sobre os resultados alcancados e os aspectos de natureza
orgamentaria, econdmica, financeira e fisica do patrimonio da
entidade do setor publico e suas mutagdes, em apoio ao
processo de tomada de decisdo; a adequada prestagdo de
contas; € 0 necessario suporte para a instrumentalizacdo do
controle social (...)

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Fonte de Dados: A disponibilizagdo, no sitio da Internet do
Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude
(Datasus), dos dados do SIM, Sinasc e SIH desagregados até o
nivel dos municipios, mas sem as variaveis identificadoras,
impulsionou sua utilizagdo para analises epidemiologicas. O
SIM foi desenvolvido em 1976 e sua implantacdo iniciou-se
em 1977. Encontrase disponivel na Internet a série historica,
que se inicia em 1979, com informag¢des importantes e
necessarias para as estatisticas de mortalidade, inclusive as
causas basicas de morte, (DRUOMOND et al, 2009). Assim,
os dados utilizados nesta série temporal sdo oriundos dos
dados do DATASUS (Departamento de informatica do
Sistema Unico de Saude do Brasil), em uma linha do tempo de
25 anos. Com inicio em 1994 e términos nos meses iniciais de
2020. Dizem respeito as coberturas vacinais por ano. Assim, a
cobertura utilizada nesta pesquisa ¢ relativa a questdo
percentual. A Modelagem foi possivel a partir de manipulagéo
no software RStidio. Quais sdo as vacinas utilizadas no estudo
em questdo? Os dados disponibilizados na cobertura das
vacinas, no banco de dados do Datasus, ndo foram filtrados de
forma a detalhar exatamente de qual vacina se trata. Fato ¢ que
a demonstragdo em série temporal é empregada como
cobertura vacinal nos periodo de 1994 a 2020 (em seus meses
iniciais).

Séries Temporais: Séries temporais sdo uma forma de
organizar no tempo as informagdes quantitativas. A
perspectiva de antever o futuro sempre encantou a
humanidade. Saber o que vai acontecer antes mesmo de os
primeiros sinais se manifestarem pode propiciar melhor
aproveitamento dos efeitos benéficos de eventos futuros ou
uma preparagdo antecipada de eventuais efeitos adversos.
Talvez até mais importante que antecipar os resultados seja
reconhecer o que pode interferir, favoravel ou
desfavoravelmente, nos processos em curso, para permitir o
planejamento, (ANTUNES e CARDOSO, 2015).

Segundo Wooldridge (2010), o tempo ¢ uma dimensao
importante em um conjunto de dados de séries temporais.
Diferentemente dos dados de corte transversal, a ordenagao
cronologica das observagdes em uma série temporal transmite
informagdes potencialmente importantes. Assim, Se fosse
possivel separar as alternativas ¢ escolher entre uma boa
estimativa de variaveis de interesse para a satide ou conhecer
com precisdo 0s processos que determinam sua variagao,
possivelmente os profissionais de satde inclinar-se-iam pela
segunda opcao, (ANTUNES e CARDOSO, 2015).

RESULTADOS E DISCUSSOES

A partir desta se¢do passamos as analises dos dados obtidos
para atender ao objetivo proposto no trabalho. Trata-se de
dados que mostram a cobertura percentual das vacinas
administradas nos municipios do estado do Amazonas. Nao
obstante, faz-se essa demonstragcdo por meio das mesorregioes.
Cada mesorregido compreende um dado numero de
microrregido e cada uma destas, por sua vez, ¢ formada por
certo quantitativo de municipios. A figura abaixo mostra a
divisio do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), na configuragdo destas unidades.

Mesorregido Norte Amazonense: Duas microrregides
formam a mesorregido: Rio Negro Amazonas e Japura. Os
municiupios Barcelos, Novo Airdo, Santa Isabel do Rio Negro
e Sdo Gabriel da Cachoeira fazem parte da primeira e Japura e
Marad, a segunda. A partir da série temporal estabelecida,
verifica-se que na figura 1, foi no ano 2000 que as vacinas
alcancaram a cobertura de 100% nos municipios da
microrregido. A partir dai nota-se variacdes entre os anos que
se seguem até¢ o ultimo periodo dos meses iniciais de 2020.
Fato relativamente oposto é visto na figura 2, quando no inicio
da série em analise, no ano 2000 a maxima atingida é de 65% e
entre 2005 e 2010 as maioroes coberturas, oscilando nos
demais periodos como demonstragdo de medidas de controle
sobre as patologias cobertas por tais dosagens. Na mesoregido
Sudeste Amazonense (figura 3), verifica-se que nos municipios
da microrregido Alto Solimdes (municipios mais proximos da
fronteira com a Colombia) ¢ crescente a cobertura das
imunizac¢des desde o inicio da série, até o periodo de 2000,
quando atinge a propor¢do de 100% e se estende nos anos
seguintes, ultrapassando o periodo da cobertura, indicando que
a cobertura foi intensificada em 2015. Na figura 4, € no ano de
2005 que se atinge a totalidade das imunizagdes. Os picos e
vales se mostram nos anos seguidos a analise.

Mesorregido Centro Amazonense: A Sul Amazonense ¢
formada por seis microrregides e concentra 50% dos
municipios do estado do Amazonas. Assim, significativas
questdes relacionadas podem ser consideradas, uma vez que a
capital Manaus ¢ parte integrante desta, bem como a sua regido
metropolitana. Nestas microrregides, o cenario observado nos
26 anos da pesquisa mostram que até 1996, Tefé (figura 5),
apresenta 38% de cobertura e a partir dai ultrapassa 80%. O
ano de 2004 ¢é o maior indice de cobertura, mantendo-se neste
nivel até¢ 2006 e em 2016 o nivel se reduz ¢ no ano seguinte se
eleva a proximidade de 70%, fato que se repete na micro Coari
(figura 6). Na microrregido Manaus (figura 7), apos o ano
2000, as tendencias de cobertura ultrapassam o nivel de 60%.
No entanto, antes desse periodo ja se percebe elevado nivel de
cobertura. Na micro Rio Preto da Eva (figura 8), as
imunizacdes, sobretudo a partir de 2010 apresentam as da
Figura 7.
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Tabela 1. Estado do Amazonas

MESORREGIAO MICRORREGIAOQ MUNICIPIOS
Norte Amazonense Rio Negro Barcelos, Novo Airdo, Santa Isabel do Rio Negro e Sdo Gabriel da Cachoeira
Japura Japuréa, Maraa

Sudoeste Amazonense

Centro Amazonense

Sul Amazonense

Alto Solimdes

Jurua

Tefé
Coari
Manaus

Rio Preto da Eva
Itacoatiara
Parintins

Boca do Acre
Purus
Madeira

Amatura, Atalaia do Norte, Benjamin Constant, Fonte Boa, Jutai, Santo Antonio do I¢a,
Sao Paulo de Olivenca e Tabatinga
Tonantins, Carauari, Eirunepé, Envira, Guajara, Ipixuna, Itamarati e Jurua

Alvaraes, Tefé, Uarini
Anama, Anori, Beruri, Caapiranga, Coari, Codajas
Autazes, Careiro, Careiro da Varzea, Iranduba, Manacapuru, Manaquiri, Manaus

Presidente Figueiredo e Rio Preto da Eva

Itacoatiara, Itapiranga, Nova Olinda do Norte, Silves, Coari, Urucurituba

Barreirinha, Boa Vista do Ramos, Maués, Nhamunda, Parintins, Sdo Sebastido do
Uatuma, Urucara

Boca do Acre, Pauini

Canutama, Labrea, Tapaua

Apui, Borba, Humaita, Manicoré¢ e Novo Aripuana

Fonte: IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)
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Figura 4. Microrregiao Jurua

Trata-se de duas microrregides que congregam 0s municipios
da Regido Metropolitana de Manaus (RMM). Para a micro
Itacoatiara (Figura 9), o esfor¢o de cobertura é percebido nos
anos de 2004 a 2012 e a partir dai, se assemelha as duas
anteriores (Figuras 7 e 8). A microrregido Parintins (Figura
10), a cobertura das imuniza¢des oscila no periodo dos 26 anos
analisados, sinalizando que por periodos sazonais, houve a
necessidade de ampliar a cobertura das doses na populagio.

Mesorregiao Sul Amazonense: Esta mesorregido ¢ formada
por trés microrregides que congregam 10 municipios do estado
do Amazonas. Areas fronteiricas aos estados do Acre e
Rondonia. Para a micro Boca do Acre (Figura 11), verifica-se
que o periodo de maiores coberturas compreende os anos pos
1995, se estendendo ao ano 2000. Ligeiras oscilacdes se
mostram neste periodo, apresentando uma tendencia de
redugdo a partir de 2016. Na micro Purus (Figura 12), a série
temporal se mostra evolutiva, com oscilagdes seguidas de
retomadas de crescimento, com o apice no ano 2015.
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A Madeira (Figura 13), por sua vez apresenta significativo
esforco de cobertura, que se estende até o ano de 2015,
acompanhando a tendencia percebida em boa parte das
microrregides aqui analisadas. Na Figura 14, tem-se agrupados
as 13 micorregides em periodos quinquenais, que formam as 4
mesorregides. A cada cinco anos, apresenta 0 comportamento
da cobertura vacinal no estado do Amazonas. Verifica-se, por
exemplo que a cada novo periodo, maiores tém sido a
cobertura, o que evidencia que, apesar dos desafios que estdo
presentes nas demandas sociais e de satde da populagdo
amazonense, a ampliagdo desta oferta tem alcangado lugares
remotos e de dificil acesso, imunizando e cumprindo com a
prerrogativa do atendimento ao que se impde como uma das
obrigacdes do Estado, em cumprir com seu papel.

Consideracoes Finais

Este trabalho ocupou-se em fazer um estudo na linha do tempo
acerca da cobertura das imuniza¢des nas mesorregides do
Amazonas. Os dados do Datasus possibilitaram as analises em
séries temporais para cada microrregido, que foram agrupadas
em mesorregides. No periodo de 26 anos da cobertura das
vacinas no estado do Amazonas, verificou-se que embora em
algumas destas localidades o padrdo de cobertura tenha se
dado em forma diferenciada em uma e em outra, o resultado
foi 0 mesmo: em todas as mesorregides o ponto maximo de
oferta das imunizagdes alcancou o maximo de 100%,
reduzindo-se periodos que se seguem na série, € que nos
demais anos, se manteve com dosagens de controle. A
vacina¢do ¢ uma estratégia de prevencdo que remonta a ideia
de que “prevenir ¢ melhor do que remediar”. Nesse sentido, ¢
valido ressaltar que diversas parologias que em décadas
anteriores a analise foram responsaveis pela mortalidade de

elevado quantitativo populacional, puderam ter a imunizagao
ou a vacinacdo como uma aliada na reducdo de Obitos por
causas evitaveis.

Considerando-se a questdo das morte por “causas evitaveis”, €
importante destacar o papael que deve ser desempenhado pelo
Estado no sentido de prover recursos or¢amentarios para que
se torne possivel a execugdo de extensdo e manutencdo de
oferta de coberturas vacinais aos lugares de dificil acesso,
como ¢ o caso dos municipios do estado do Amazonas, uma
vez que em significativa quantidade destes, a forma de
chegada se d4 por meio de embarcagdes e em alguns casos,
embarcacdes especificas, dadas as especificidades destes
locais.
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