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. . O uso inadequado do solo, causado pelas interferéncias humanas desordenadas na biodiversidade, nos tltimos
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INTRODUCTION Sobre essa 6tica, 0 CNPq, por meio da chamada MCTI/CNPq n°® 20/2017

— Nexus II: Pesquisa e Desenvolvimento em Agdes Integradas e
Sustentaveis para a Garantia da Seguranca Hidrica, Energética e
Alimentar nos Biomas Pampa, Pantanal ¢ Mata Atlantica, aprovou o
projeto intitulado “Agua, Energia E Alimento: aplicagio da abordagem
Nexus, para contribuir com a gestdo dos recursos naturais na area de
contribuigdo do Sistema Produtor de Agua Cantareira”, em que um dos

O uso inadequado do solo tem assolado os recursos naturais, em
diferentes lugares do mundo, por agdes humanas desordenadas. Para
amenizar os riscos potenciais, causados pelas atividades humanas e
conservar a biodiversidade, Vitalli, Zakia e Durigan (2009) propdem a

criagdo de areas protegidas para preservar amostras significativas de . , . . e N
. oA o ~ objetivos especificos é pesquisar a multiplicidade de instituicdes que
ecossistemas e assegurar a sobrevivéncia das espécies ¢ a manuten¢do dos

processos ecoldgicos. Sobre as intimeras formas de intervengdes humanas atuam sobre aquela area (CHIODI, 2017). Com fulcro nesse objetivo,

na biodiversidade (BRITO, 2003; DIAS, 2001; PRIMACK: esta dissertacdo parte de um recorte espacial que delimita a area de
RODRIGUES. 2001: SOUI:E 199’1 abil d’ VIT AiLI' 7AKI Af estudo, no territorio do Estado de Mina§ Gerais, que também contribui
DURIGAN ’2009) ésclarecem ’ queelas P ocorrem pelas7 perdas é para a formagdo do Sistema Produtor de Agua Cantareira. Segundo Uezu

0, : 7 .

fragmentagdes dos habitats, introducdes de espécies e doengas exdticas, et al. (2017)2 45% (quar@:nta e cinco por cento) da area do Slstefma

~ . o L o Produtor de Agua Cantareira encontram-se no Estado de Minas Gerais e
exploragdes excessivas de espécies de plantas e animais, uso de hibridos e

A o L abrange quatro municipios: Camanducaia, Itapeva, Extrema e Sapucai-
monoculturas, nas agroindustrias e silviculturas, contaminag¢des dos solos, L N o . ~
; p L . Mirim. Esses municipios fazem parte do territorio da Area de Preservagao
aguas e atmosfera e até mesmo pelas mudancas climaticas globais. No . A : ~ LTy

. - A S : h e Ambiental (APA) Ferndo Dias. As Areas de Preservagcdes Ambientais sdo
Brasil, prova das interferéncias da biodiversidade foram as crises hidricas

que a regido metropolitana de Séo Paulo enfrentou entre os anos de 1998 areas em geral extensas:
a 2004 e 2013 a 2015, no qual o Sistema Produtor de Agua Cantareira

chegou a operar com o volume morto (UEZU e al., 2017, WHATELY: [...] com um certo grau de ocupag@o humana, dotada de atributos
CUNHA, 2007) ’ ? ’ abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes
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para a qualidade de vida e o bem-estar das populagdes humanas, e
tem como objetivos basicos proteger a diversidade biologica,
disciplinar o processo de ocupagao e assegurar a sustentabilidade do
uso dos recursos naturais (BRASIL, 2000).

As APAs s@o categorias de Unidades de Conservagdo (UC) de Uso
Sustentavel e podem ser constituidas de areas publicas ou privadas, com
normas de restricdes para a utilizagdo nos limites da Constitui¢do Federal
de 1988. Elas sdo administradas por um conselho constituido por
representantes dos 6rgaos publicos, de organizagdes da sociedade civil e
populag@o residente (BRASIL, 2000). A gestdo de uma APA envolve
problemas ambientais, econdmicos e sociais, sendo uma politica que gera
conflitos entre as populagdes locais e os responsaveis por sua gestdo,
impedindo-a de atingir seus objetivos (LOPES; VIALOGO, 2013 apud
CORRADI, 2016). Ao lado desses entraves, hd ainda a controvérsia de
interpretacdes legislativas que freiam as tomadas de decisdes de todos os
atores envolvidos com a pratica conservacionista, desde os proprietarios
das terras, passando pelo gestor da unidade, orgaos fiscalizadores, poderes
executivo e legislativo (VITALLL, ZAKIA; DURIGAN, 2009),
principalmente, em relagdo ao uso do solo. Ha casos, em que as politicas
que regem as questdes ambientais t€ém se mostrado conflitantes com as
politicas urbanas por uma série de fatores (BEZERRA, 2015).
Comumente um desses fatores refere-se ao territorio, porque uma APA
pode ser formada por territorios urbanos, tipicamente marcados pelas
presengas humanas, que despertam questionamentos quanto a natureza
juridica de normas ambientais urbanas divergentes e contraditorias.
Assim, as politicas ambiental e urbana, de modo precario, procuram
garantir a preservagdo e conservagdo do meio ambiente como um todo.
Para tanto, ¢ mister o planejamento territorial e a gestdo integrada dos
recursos naturais. O Brasil possui politicas ambiental e urbana, cujo
escopo visa justamente ao planejamento territorial e a gestdo de recursos
naturais, tratados aqui como UC, género de espagos territoriais
protegidos: Lei n® 10.257/2001 que instituiu o Estatuto da Cidade e Lei n°
9.985/2000 que criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo —
SNUC, respectivamente (BRASIL, 2000, 2001). Verifica-se que planejar
constitui sequéncias de a¢des que decorrem do conjunto de instrumentos.
As politicas, ora apresentadas, gozam de instrumentos que, na Otica
juridica, compdem-se de varios angulos complementares de comando e
controle, que estabelecem normas, regras, procedimentos e padrdes
determinados para a atividade-fim (NUSDEO, 2012). Por exemplo,
consideraremos, nesta pesquisa, como instrumento principal do SNUC, o
plano de gestdo e do Estatuto da Cidade, o plano diretor ¢ o zoneamento.
Esses instrumentos de politicas ambiental e urbana devem se
complementar, ou seja, o plano diretor norteia estratégias para a melhoria
a qualidade vida local, que deve incorporar as diretrizes contidas no plano
de gestdo e vice-versa, além de definir e normatizar areas territoriais
relevantes (VITALLI; ZAKIA; DURIGAN, 2009 apud CORRADI,
2016).

Neste sentido, o objetivo geral deste trabalho ¢é certificar a
(in)compatibilidade dos instrumentos juridicos de politicas ambiental e
urbana na area mineira de contribui¢do do Sistema Cantareira em relagao
a APA Ferndo Dias Para se alcancar o objetivo geral, foram delineados os
seguintes objetivos especificos:

a) identificar os instrumentos de politica ambiental e urbana da APA
Ferndo Dias e dos municipios mineiros de Camanducaia, Itapeva,
Extrema e Sapucai-Mirim;

b) analisar o zoneamento da APA Ferndo Dias com o zoneamento
urbano de cada municipio, listando (in) compatibilidade(s) entre
os zoneamentos da APA Ferndo e dos municipios.

c) analisar a percepgdo ambiental das Secretarias Municipais de
Meio Ambiente e APA Ferndo Dias.

Para desenvolver este trabalho, utilizou-se a metodologia de pesquisa
exploratoria do tipo documental e bibliografico de natureza qualitativa. O
procedimento metodoldgico, empregado na analise dos dados coletados,
foi a “analise tematica” com o auxilio da inferéncia e interpretagdo. O
trabalho se justifica sobre dois prismas: cientifico e social. O cientifico
pelo agrupamento de informagdes, para dar suporte aos gestores urbanos e
ambientais, em seus respectivos territorios, para que elejam uma forma
compartilhada de planejamento e gestdo de politicas ambiental e urbana.
Ademais, Bezerra (2015), no trabalho “A necessaria articulagdo entre os
instrumentos de gestdo de APAs urbanas e o plano diretor”, ressaltou os
raros estudos brasileiros que tratam da compatibilidade de usos dos solos
possiveis em éareas urbanas ¢ UC. No que tange a alguns sujeitos deste
estudo, Garofalo (2013) mapeou e constatou a fragilidade ambiental na

APA Ferndo Dias, enquanto Batistela (2007) analisou as interfaces entre
os instrumentos das politicas ambientais urbanas, tomando, como
exemplo, o Municipio de Extrema. A justificativa social esta
intrinsicamente ligada ao cumprimento de um dever legal emanado da
Constituigdo Federal de 1988, pelo art. 225, o qual proclama uma
responsabilidade compartilhada entre os cidaddos (sociedade) e poder
publico de preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes
(BRASIL, 1988). Tanto ¢ assim, que, o Brasil, como signatario da
Convengédo da Biodiversidade, tem a missdo de aumentar areas territoriais
protegidas. Atualmente, o territorio brasileiro ja dispdoe de 1.588.498, 11
km2 de area continental protegida, correspondendo a 18,66% (dezoito
virgula sessenta e seis por cento) da area terrestre. Sdo 2.446 (duas mil,
quatrocentos e quarenta e seis) unidades de conservagdo administradas
entres as esferas Federal, Estadual e Municipal (BRASIL, 2020),
corolario da Convengdo sobre Diversidade Bioldgica, assinada, durante a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada, na cidade do Rio de Janeiro, no periodo de 5
a 14 de junho de 1992. Assim, os frutos desta pesquisa poderdo ser o
estopim para tragar alternativas que driblem possiveis problemas. A
dissertacdo esta dividida em 6 (seis) capitulos, sendo esta introdugdo o
primeiro. O segundo capitulo se correlaciona ao marco teodrico dos
principais instrumentos de politicas ambiental e urbana, seguidos do
terceiro capitulo que apresenta os procedimentos metodologicos
percorridos. No quarto capitulo descreve-se e discutem-se os resultados
encontrados, para langar as consideragdes finais no quinto capitulo. Por
fim, o sexto capitulo descreve os materiais consultados formando as
referéncias bibliograficas.

REFERENCIAL TEORICO

O presente capitulo caracteriza o contexto de estudo e sintetiza os
instrumentos de gestdo da politica ambiental e urbana, em relagdo ao uso
do solo, trazendo conceitos, definigdes e interpretagdes a discussdo da
dissertacdo, sem exaurir o assunto abordado, mas apenas para nortear as
inferéncias e interpretagdes ao longo do trabalho.

Caracterizacdo do contexto de estudo : A APA Ferndo Dias ¢ formada
pelos municipios de Camanducaia, Itapeva, Extrema, Sapucai-Mirim,
Gongalves e Toledo e, em parte, pelos municipios de Paraisopolis e
Brasopolis, conforme Figura 1.

A APA Ferndo Dias foi criada, no Estado de Minas Gerais, pelo Decreto
Legislativo n° 38.925, de 17 de julho de 1997:

Art. 1° - Fica declarada Area de Protecdo Ambiental, sob a
denominacdo de APA Ferndo Dias, a regido abrangida pela bacia
hidrografica do Rio Jaguari, no Estado de Minas Gerais,
estendendo-se sobre as areas dos Municipios de Sapucai-Mirim,
Camanducaia, Itapeva, Extrema e Toledo, além de areas das bacias
dos Rios Sapucai-Mirim e Sapucai, nos Municipios de Sapucai-
Mirim, Gongalves, Paraisopolis e Brasopolis, com as delimita¢des
geograficas constantes do artigo 3° deste Decreto (MINAS GERAIS,
1997).

Essa APA ocupa uma superficie de 180.373 ha e ¢é cortada por dois eixos
viarios: “a BR-381 Rodovia Ferndo Dias, que liga a capital mineira com a
cidade de Sao Paulo; e a MG-173 que d4 acesso aos Municipios a Leste
da APA que conta com importantes cidades no contexto macrorregional
como Pouso Alegre” (MINAS GERALIS, 2008, p. 5).
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Figura 1. Mapa de localizacio da APA Fernio Dias
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Figura 2. Mapa das bacias hidrograficas da APA Fernio Dias
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Figura 3. Mapa geomorfolégico da APA Ferndo Dias

Além do mais, é inserida no Bioma Mata Atlantica, com diversidades de
fauna e flora, englobando duas bacias hidrograficas: a do rio
Piracicaba/Jaguari e do rio Sapucai. Ao escrever sobre a origem da APA
Ferndo Dias, Garofalo (2013) destacou que sua origem esteve atrelada ao
licenciamento ambiental da obra de duplicacdo da BR-381 Rodovia
Ferndo Dias, dado os grandes impactos ambientais e sociais gerados ao
entorno da obra. Para o autor, o Estudo de Impacto Ambiental (EAI) e seu
respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) da rodovia
estabeleceram como condicionante a criagdo de uma APA em virtude da
grande produgdo hidrica da regido da Serra da Mantiqueira
(GAROFALO, 2013). O diagnoéstico socioambiental da APA Ferndo Dias
buscou expressar a realidade da atuagdo humana sobre a natural naquela
area, ao considerar trés fatores: o meio fisico, meio biologico e
socioeconomico (MINAS GERALIS, 2008). Esses fatores denotaram que a
hidrologia do territorio da APA Ferndo Dias exerce fungdes econdmicas e

geopoliticas que abrangem duas bacias hidrograficas, a bacia do Rio
Sapucai pertencente a do Rio Grande e a Bacia do Rio Piracicaba/Jaguari,
conforme ilustragdo da Figura 2. As bacias desses rios possuem tanto
potencial energético quanto turistico, ao abastecer a propria regido e
destinar parte de suas dguas para a bacia do Alto Tieté, por meio do
Sistema Cantareira. Ademais, agdes antropicas sobre o territorio da APA,
com areas agricolas e de pastagem, plantio desordenado de exoéticas sem o
devido manejo atuam como agentes de pressdo sobre as bacias como
demonstraram os Indices de Qualidade da Agua (IQA), realizados em
2005, no Rio Camanducaia, ao apontar a qualidade da 4dgua como boa
para o abastecimento e ruim para a preservacdo da vida aquatica e
eutrofizagdo (aumento de nutrientes no corpo de agua), principalmente,
pelo lancamento de esgoto doméstico (MINAS GERAIS, 2008). A
geologia da regido ¢ bastante inconsistente e apresenta 5 (cinco)
compartimentos geomorfologicos, de acordo com a caracteristica da
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regido, ver Figura 3 (MINAS GERAIS, 2008). O uso do solo da regido é
marcado por duas caracteristicas: savanizacdo (transformagdes das areas
vegetais) e reflorestamento comercial em areas declivosas, como, por
exemplo:

trés) habitantes a 36.225 (trinta e seis mil, duzentos e vinte e cinco)
habitantes, conforme Tabela 1 (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE, 2019a, 2019b, 2019¢, 2019d).
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Fonte: SIAM e STCP (2007 apud MINAS GERALIS, 2008, p. 67).

Figura 4. Mapa de uso do solo da APA Fernéo Dias

[...] da regido de Camanducaia para sudoeste e oeste, incluindo a
porgdo central do municipio de Extrema e toda a area de Itapeva e
Toledo, tém-se o predominio de pastagens, havendo fragmentos
florestais dispersos e muitas areas com plantios de batatas (MINAS
GERALIS, 2008, p. 66).

Nas ultimas décadas, um novo agente contribuiu, para alterar a paisagem
local, em especial, proximo aos centros urbanos. Trata-se do
parcelamento do solo, para a formagdo de sitios, para fins de semana,
denominado de chacreamento (MINAS GERAIS, 2008). As principais
categorias de uso do solo da APA Ferndo Dias s@o expressas na Figura 4.
Parte dos municipios formadores da APA, como Camanducaia, Itapeva,
Extrema e Sapucai-Mirim, compdem 45% (quarenta e cinco por cento) da
4rea de contribui¢do do Sistema Produtor de Agua Cantareira (UEZU et
al., 2017), pela presenca e relevancia dos recursos naturais la existentes,
tanto do ponto de vista econdmico, ambiental e social. De outro modo,
esses municipios, dentre outros, desde o dia 22 de fevereiro de 2002,
formam o que hoje ¢ denominado de Instancia de Governanga Regional
do Circuito Turistico Serras Verdes do Sul de Minas Gerais, por
possuirem identidade turistica regional de ecoturismo, turismo de
aventura, turismo rural, turismo religioso e de romance (ASSOCIACAO
CIRCUITO SERRAS VERDES DO SUL DE MINAS, 2018; MINAS
GERALIS, 2019). Essas regides ao Sul de Minas Gerais comegaram a ser
povoadas, ainda no século XVI, tendo ao longo dos séculos diferentes
impulsos. De inicio, comegaram a ser ocupadas com os movimentos das
Entradas e das Bandeiras, formando “feitorias™ “arraiais”, para abrigar e
alimentar bandeirantes durantes as viagens. Posteriormente, com a
descoberta do ouro, de forma fragmentada em que eram instalados os
garimpos. Logo depois, com o declinio da mineragdo, deu-se inicio a
pecuaria e a agricultura. Assim, toda a regido sul do Estado foi
impulsionada pelos fluxos de passagens e povoamento, sobretudo, com
destino a regido de Sdo Paulo e Rio de Janeiro (IBITU, 1998 apud
GARAFOLO, 2013). De maneira similar aos demais Municipios do Sul
de Minas Gerais, Camanducaia, Itapeva, Extrema e Sapucai-Mirim foram
ocupados e constituidos, de acordo com o contexto historico-regional do
Sul do Estado: inser¢do no cenario do ciclo do ouro, produgio
agropecuaria, importagdo de produtos industrializados e proporcionais ao
trafego intenso de pessoas, culminando na criagdo de pequenos
aglomerados populacionais e, mais tarde, os municipios (IBITU, 1998
apud GARAFOLO, 2013). Hoje os Municipios de Camanducaia, Itapeva,
Extrema e Sapucai-Mirim possuem extensdes que variam de 177,347 km2
a 528,685 km2 e populagdo entre 9.783 (nove mil, setecentos e oitenta e

Instrumentos de planejamento e gestdo territorial: ambiental e
urbana: Planejar é uma tentativa de evitar ou resolver conflitos, em
especifico, em locais com pressdes populacionais e atividades econdmicas
intensas. Ja a gestdo ¢ a efetivagdo das diretrizes estabelecidas pelo
planejamento sem desconsiderar o imprevisivel e indeterminado
(BATISTELA, 2007). Se de um lado as divisdes dos espagos em
territorios possibilitaram a descentralizagdo de gestdo, de outro exigiram
dos gestores planejamento e estudo sistematico das principais politicas a
serem inseridas nos territorios. Sobre esse pedinchamento de gestdo,
destaca-se a politica ambiental e urbana brasileira. A Politica urbana,
segundo Peres e Silva (2013), tem por marco planejar e gerir o territorio
municipal, por meio da aprovagdo da Lei n°. 10.257/2001, conhecida
como Estatuto da Cidade que define pardmetros para o cumprimento da
fungdo social da cidade e propriedade (BRASIL, 2001). Ja a Politica
ambiental, em especial, as UCs, foram perpetuadas, nos anos 2000, pelo
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC) (BEZERRA,
2015). Para Garofalo (2013), o SNUC veio atenuar os efeitos causados
pelo uso inadequado do solo e dos recursos naturais ao estabelecerem
normas para criagdo, implantacdo e gestdo de UC. A interpretacdo dessas
normas de disciplinamento ambiental e urbano tem mostrado um desafio
aos gestores, seja por reformulagdes tedricas sobre sociedade e natureza,
movimentos sociais que lutam por direitos a cidade ou pela preservagao
de recursos naturais (GAROFALO, 2013). Quando ha conflitos de
interesses, por exemplo, entre o plano de gestdo de uma APA, plano
diretor e zoneamento, entende-se que “prevalecem os instrumentos de uso
e ocupacdo do solo que promovam a conservagdo e a recuperagio
ambiental [que] combatam a especulagdo imobiliaria, [e] inibam a pressao
imobiliaria” (ABIRACHED, 2011, p. 73), ou seja, a norma mais
especifica e restritiva, ainda que fracionada.

Tabela 1. Extensio e populacio estimada dos Municipios de Extrema,
Itapeva, Camanducaia e Sapucai-Mirim

Municipios Extensao Populagdo Estimada (2019)
(km’)

Camanducaia 528,685 21.770

Itapeva 177,347 9.783

Extrema 244575 36.225

Sapucai-Mirim 285,073 6.930

Fonte: IBGE (2019a, 2019b, 2019¢, 2019d).
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Gestio territorial ambiental: Antes de prosseguir com os instrumentos
de gestdo territorial ambiental e urbana, propriamente ditos, faz-se
necessario resgatar o conceito de meio ambiente e sua relagdo com as
normas juridicas. A expressdo “meio ambiente” foi inserida como
expressdo técnica que se refere a constitui¢do de seres bidticos e abidticos
¢ suas relagdes com e entre os seres vivos (MIRALE, 2015). A
Constitui¢ao Federal de 1988 dispde no art. 225 que “o meio ambiente
ecologicamente equilibrado ¢é direito de todos, bem de uso do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras gera¢des” (BRASIL, 1988). Nessa senda, o meio ambiente
insculpiu-se na legislagdo patria, em decorréncia da crescente
interferéncia no habitat, ao longo do planeta, sendo fruto da inevitavel
atividade industrial e da explosdo demografica (MIRALE, 2015). O
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é uma “norma que,
baseada no fato ambiental e no valor ético ambiental, estabelece os
mecanismos normativos capazes de disciplinar as atividades humanas em
relagdo ao meio ambiente” (ANTUNES, 2013, p. 6). Ele preocupa-se com
todos os bens, sejam naturais ou ndo e envolve o meio ambiente natural, a
saber, as condigdes fisicas da terra, da agua e do ar e/ou artificial,
produzidas pelo homem e que afetam sua existéncia no planeta
(MIRALE, 2015). Miralé (2015) compreende que o Direito Ambiental ¢
correlato direto com inumeras ciéncias, como a ecologia, por exemplo, ao
estudar os ecossistemas; a economia, avaliando economicamente um dano
ambiental; a antropologia, levantando as populacdes indigenas; a
sociologia, compreendendo valores e comportamento sociais; a estatistica,
elaborando calculos e probabilidades em estudos de impactos ambientais,
entre outras.

As normas ambientais possuem um carater de transversalidade, ao
perpassar por varios ramos do Direito, tal como o Direito Urbanistico, que
elenca diretrizes voltadas ao desenvolvimento urbano. Muitas vezes, as
normas do ordenamento juridico podem ser conflitantes ou incompativeis
com as classificadas como ambientais. Juristas devem interpretar e
harmonizar as normas com os demais campos do direito para chegar a um
veredito em que se evite exclusao de regras ou a priorizacdo de interesses
aparentemente incompativeis (MIRALE, 2015). Essa orientagio é
expressa nos artigos 4° e 5° da Lei n°. 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as
normas do Direito Brasileiro), ao dispor que:

Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com
a analogia, os costumes e os principios gerais de direito.

Art.5° Na aplicagdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela
se dirige e as exigéncias do bem comum (BRASIL, 1942).

Miralé (2015) aponta que os intérpretes das normas devem utilizar-se da
técnica teleoldgica que exige, para a percep¢do do fim, uma analise
sistematica do ordenamento juridico como um todo. E preciso excluir
todas as normas positivadas ao ordenamento juridico patrio e proteger o
meio ambiente de forma harmonica com as exigéncias do sistema
econdmico vigente. O conceito de gestdo ambiental tem evoluido para
uma perspectiva de gestdo compartilhada entre os diferentes atores
envolvidos, no exercicio de seus minus. Na atualidade, entende-se que a
responsabilidade pela conservacdo ambiental é de toda a sociedade e ndo
apenas do governo (BATISTELA, 2007). Ainda, conforme Batistela
(2007), para compor uma gestdo ambiental, ¢ mister estabelecer agdes,
recursos e mecanismos juridicos e institucionais necessarios a sua
efetivacdo. Com a previsdo legal no art. 225, inciso III da Constitui¢do
Federal, todas as unidades da federagdo deverdo criar Espagos Territoriais
Especialmente Protegidos (ETEP) e vedar a utilizagdo de atributos que
justifiquem suas protecdes (BRASIL, 1988). Os ETEPs sdo género, que
incluem quaisquer espagos ambientais, criados pelo Poder Publico, que
configurem protecdo juridica, integral ou parcial de seus atributos naturais
(LEUZINGER; SCARDUA, 2010). Para disciplinar os ETEP, de maneira
ndo exclusiva no ordenamento juridico, criou-se a Lei n® 9.985/2000 que
instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC).

O SNUC definiu UC como:

[...] espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagdo e
limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se
aplicam garantias adequadas de protegdo, art. 2, inciso I (BRASIL,
2000).

O SNUC estabelece duas categorias de UC: Unidades de Protecdo
Integral pelo art. 8° e as de Uso Sustentavel pelo art. 14 (BRASIL, 2000).
Esses grupos, durante a tramitacdo do Projeto de Lei do SNUC, segundo
Bezerra (2015), ensejaram intimeros debates e discussdes, atrelados as
correntes de pensamentos do conservacionismo e preservacionismo. “Os
preservacionistas buscavam estabelecer as areas virgens, livres de
qualquer uso que n3o fosse recreativo ou educacional, e os
conservacionistas almejavam explorar os recursos naturais do continente,
mas de modo racional e sustentidvel” (BEZERRA, 2015, p. 38 apud
MCCORMICK, 1992). A aprovagdo do projeto institucionalizou as
correntes, nos dois grupos de UC apresentadas, inicialmente, de modo que
a UC de Protecgdo Integral visa preservar a natureza, admitindo-se o uso
indireto dos seus recursos naturais, € a UC de Uso Sustentavel visa
compatibilizar a conservagdo da natureza com o uso sustentavel de
parcela dos seus recursos naturais.

Dentro do grupo de UC de Usos Sustentavel estdo as Areas de Prote¢io
Ambiental (APA):

Art. 15. A Area de Protegio Ambiental ¢ uma area em geral extensa,
com um certo grau de ocupacdo humana, dotada de atributos
abioticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes
para a qualidade de vida e o bem-estar das populagdes humanas, e
tem como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica,
disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a sustentabilidade do
uso dos recursos naturais (BRASIL, 2000).

A APA e outras categorias de UC devem dispor de um Plano de Manejo,
documento técnico que estabelece zoneamento e normas para presidir o
uso da area e o manejo dos recursos naturais (INSTITUTO CHICO
MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE - ICMBIO,
2019). Bezerra (2015) preleciona que, em UC de Uso Sustentavel, a
melhor nomenclatura, para designar o documento técnico, ¢ o Plano de
Gestdo, porque nessas unidades sdo realizadas diversas atividades que vao
além do manejo de recursos naturais. Entretanto independente do termo
que se venha a utilizar, para designar o documento disciplinar de UC,
deve ter enfoque multidisciplinar, com caracteristicas particulares para
cada objetivo da UC, além de sua gestdo, promover o conhecimento
disponivel e/ou gerado, valorizar os recursos naturais e culturais,
estabelecer normas especificas e regulamentar a ocupagdo e o uso dos
recursos, entre outros. O processo de planejamento e gestdo de uma APA
constitui sequéncias de agdes que decorrem do conjunto de instrumentos,
formados pelo plano de gestdo, que envolve o zoneamento de uso e
ocupacdo do solo, para estabelecer normas de uso, segundo as condigdes
locais biodticas, geologicas, urbanisticas, agropastoris, extrativistas,
culturais e outras (BATISTELA, 2007). A elaboragdo de um plano de
gestdo pressupde, segundo o Ministério do Meio Ambiente (MMA)
(BRASIL, 1999 apud BATISTELA, 2007), a criagdo de uma metodologia
que identifique, analise, priorize os problemas socioambientais e
oportunidades especificas para constituir diretrizes espaciais de ocupagao
e uso do solo e de seus recursos naturais. Uma problematica comumente
relacionada as APAs envolve seus territorios, que podem ser formados
por areas urbanas ou rurais, publicas e privadas. De acordo com Bezerra
(2015, p. 39), “s@o raros os estudos que tratam da conservacdo e do uso
dos recursos naturais, em unidades de conservagdo, quando estdo
envolvidas demandas advindas das areas urbanas existentes no interior ou
nas imediagdes destas unidades”. Essa questdo emerge da delicada
interpretacdo das peculiaridades dos instrumentos das Politicas
Ambientais com Urbanas internalizadas pelas normas juridicas.

Gestdo territorial urbana: O direito urbanistico ¢ fruto das
transformagdes sociais ocorridas nos ultimos anos. Por isso, a doutrina,
como lembra José Afonso da Silva (2010), busca sistematizar as normas
urbanisticas pelo processo dialético que “sobe da realidade em que suas
normas devem atuar para transforma-la no sentido da realizagdo da
convivéncia humana mais adequadas nos espagos habitaveis e, depois,
desce das normas aquela realidade para ajusta-la (torna-la justa) aqueles
fins de convivéncia” (SILVA, 2010, p. 37). Ou seja, as normas
urbanisticas manifestam-se sobre dois aspectos: (i) direito urbanistico
objetivo “consiste no conjunto de normas que tém por objetivo organizar
os espagos habitaveis, de modo a proporcionar melhores condi¢des de
vida a0 homem na comunidade” e (ii) direito urbanistico, como ciéncia,
“¢ ramo do direito publico que tem por objetivo expor, interpretar e
sistematizar as normas e principios disciplinadores dos espagos
habitaveis” (SILVA, 2010, p. 49). A grande maioria das normas
urbanisticas sdo identificadas em instituicdes juridicas pertencentes a
outros ramos do Direito. Por exemplo, a Constitui¢do Federal de 1988 o



49325 Philipe Stéphano Gongalves et al., Os instrument,

de politicas ambiental e urbana da apa estadual ferndo dias em relag¢do aos

municipios mineiros que contribuem para a formacdo do sistema produtor de dgua cantareira

trata especialmente no Titulo VII (Politica Urbana) do Capitulo II,
dirigido a ordem econdmica e financeira e, no Titulo II (Direitos e
Garantias Fundamentais), Capitulo I, garantiu o direito a propriedade e o
condicionou a fungdo social. Pizella (2015) lembra que a disposi¢do da
politica urbana, dentro da Carta Magna, junto a ordem financeira e ndo
social, com as questdes atinentes ao meio ambiente, provavelmente, deu-
se em decorréncia das distorgdes de valores econdmicos, nos meios
urbanos, como a especulagio imobiliaria e a exclusdo social.

Entretanto essas facetas antagénicas de valores ndo afastam o dever de
protecdo ambiental. Pelo contrario, para Miralé (2015), a Constitui¢ao
Federal deve ser interpretada de forma finalistica e sistematizada,
inclusive no meio ambiente urbano. Segundo o autor, conflitos sempre
irdo existir, mas deve-se proteger ou preservar o “bem maior”, assim,
deve-se conjugar o desenvolvimento socioecondmico com a preservagao
ambiental insculpida nos arts 1°, inciso III, 3°, incisos I ao IV, 4°, incisos
II e IX, 5° incisos I e IV, 170, 182, 183 e 225 (BRASIL, 1988;
MIRALE, 2015). Todos os entes da federagio brasileira possuem
competéncias para a criagdo de normas urbanas a luz da Constitui¢ao
Federal de 1988. A Unidio compete editar normas gerais urbanisticas e
estabelecer o plano urbanistico nacional e planos urbanisticos
macrorregionais (arts. 21, incisos XX e XXI, e 24, inciso I, e paragrafo
1°); aos Estados cabe dispor normas urbanisticas regionais de forma
suplementar (24, inciso I, e paragrafo 1°); e, aos Municipios cabe
estabelecer a politica de desenvolvimento urbano, ordenar as cidades e
garantir o bem-estar de seus habitantes, pelo planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano (art. 30, inciso VIII)
(BRASIL, 1988; SILVA, 2010). A competéncia municipal ndo se trata de
uma competéncia suplementar igual a estadual. Aduz Miralé (2015) que a
competéncia municipal € propria e decorrente do art. 30, inciso II da
Constituigdo Federal de 1988, porém as competéncias da Unido e dos
Estados esbarram na competéncia municipal ao conformar sua atuagio
nas diretrizes e objetivos gerais do desenvolvimento urbano estabelecidos
pela Unido e as regras genéricas dos Estados (BRASIL, 1988; SILVA,
2010). Nesse sentido, o Estatuto da Cidade insculpiu instrumentos de
gestdo territorial urbana com o fito de garantir “o direito a terra urbana, a
moradia, a0 saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte
e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geragdes” (BRASIL, 2001). Batistela (2007, p. 53) concebeu trés linhas
ao Estatuto da Cidade:

(i) instrumentos de natureza urbanistica, voltados a induzir formas
de uso e ocupagdo do solo; (ii) instrumentos que ampliam as
possibilidades de regularizagdo fundiaria de posses urbanas
proporcionando o direito de propriedade e a fungdo social da
propriedade, na tentativa de promover justica social; e, (iii)
instrumentos que permitem a participagdo da populagdo nos
processos de decisdo e implementagdo de politicas piblicas.

Entre os instrumentos criados pela aludida Lei, estd o plano diretor,
chamado de “instrumento béasico da politica municipal de
desenvolvimento e expansdo urbana” (BATISTELA, 2007, p. 56). Das
suas etapas de evolugdo:

I - Inicialmente, preocupava-se com o desenho da cidade; sua
elaboracdo significava a aprovagdo de um tracado das ruas e o
estabelecimento dos lugares onde os edificios publicos deveriam
decorar a cidade; o valor fundamental a realizar e a preservar era o
da estética urbana; II - Posteriormente, dedicava-se a estabelecer a
distribuicdo das edificagdes no territorio, atendendo a fungdes
econdmicas e arquitetonicas; III - Num terceiro momento,
desenvolveu-se a concepgdo do plano diretor de desenvolvimento
integrado como instrumento do processo de planejamento municipal
destinado a alcangar objetivos integrados nos campos fisico,
econdmico, social e administrativo; IV — Por ultimo, com a
Constituigdo de 1988, assume o plano diretor a fungdo de
instrumento basico da politica urbana dos municipios, que tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem estar da comunidade local (art. 182, C. F.)
(SILVA, 1997 apud BATISTELA, 2007, p. 56).

Silva (2010) asseverou que a fungdo do plano diretor ¢ sistematizar o
desenvolvimento fisico, econdmico e social do territdrio municipal, com o
objetivo geral de instrumentar uma estratégia de mudanga a fim de obter
melhoria a qualidade vida local. Pizella (2015), por sua vez, apresenta o
plano diretor como norma obrigatéria de planejamento urbano, para
municipios com mais de 20.000 mil habitantes, integrantes de regides

metropolitanas e aglomeragdes urbanas, de areas de especial interesse
turistico e inseridos em areas de influéncia de empreendimentos ou
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional. A autora
destaca algumas carateristicas do plano diretor, como revisdo periddica a
cada 10 (dez) anos e envolvimento dos cidaddos, nas diversas etapas de
sua criacdo e de forma transparente (PIZELLA, 2015). Ha, ainda, a
obrigatoriedade de se articular o plano diretor com as politicas de outros
entes federados, como lembrou Mirani (2016). Sobre essa articulagio,
cita-se 0 SNUC com questdes ambientais, a partir de interesses sociais e
econdmicos do perfil de desenvolvimento objetivado do Municipio. Ao
lado do plano Diretor, Batistela (2007) lembra a figura do zoneamento de
uso e ocupagdo do solo, como parte do planejamento urbano municipal:
“inspira-se em rigidos conceitos de ordenagdo que visam tornar as cidades
eficientes, colocando cada edificacdo, cada atividade e cada grupo
humano em seu devido lugar” (BATISTELA, 2007, p. 59). Assim, uma
Lei municipal de uso e ocupagdo do solo deve disciplinar, definir e
distribuir espacialmente as atividades socioeconomicas e da populagdo na
cidade pelo seu zoneamento. E comum que o urbanismo moderno
proponha zonear as aglomeragdes urbanas, separando-as a depender da
realidade local, em normas de zoneamento, com vista as modalidades de
uso do solo (SILVA, 2010). “A permissdo de maior ou menor intensidade
de uso nas diversas zonas é que proporciona o estabelecimento das
densidades desejaveis de populacdo e edificagdo” (SILVA, 2010, p. 214).

Usualmente o Zoneamento de uso e ocupagdo do solo ¢ definido em duas
escalas:

(i) a primeira, denominada de macrozoneamento, que consiste na
delimitacdo das zonas urbana, de expansdo urbana, rural e
macrozonas especiais (geralmente de prote¢do ambiental) do
municipio; e (ii) a segunda, o zoneamento propriamente dito, que ira
estabelecer as normas de uso e ocupagdo para cada macrozona, em
especial da zona urbana, ja que sobre a zona rural o poder local
possui pouca competéncia regulatoria (CARVALHO; BRAGA,
2001 apud BATISTELA, 2007).

Para encerrar esse capitulo, vale ressaltar que o planejamento e a gestdo
de Politicas ambiental e urbana devem ser voltados ao uso e ocupagio do
solo que retratam as atividades humanas que exercem pressdo e impacto
sobre os elementos naturais. A ordenacdo do espaco fisico e a provisao
das necessidades humanas devem garantir um meio ambiente conservado
e que propicie qualidade de vida aos municipes atuais e futuros
(BATISTELA, 2007). Em outras palavras, o plano diretor, o plano de
gestdo e os respectivos zoneamentos devem atentar-se para incorporar as
diretrizes contidas, em cada um desses instrumentos reguladores de uso e
ocupacdo do solo, independente do marco temporal, o que pode ser
complementado pelas atualizagdes periodicas exigidas pelas normas ora
apresentadas.

METODOLOGIA

Esta pesquisa ¢ o desdobramento do projeto intitulado “Agua, Energia e
Alimento: aplicagdo da abordagem Nexus para contribuir com a gestao
dos recursos naturais na area de contribui¢do do Sistema Produtor de
Agua Cantareira”. O projeto ¢ fruto da chamada MCTI/CNPq n® 20/2017
— Nexus II: Pesquisa e Desenvolvimento em Acgdes Integradas e
Sustentaveis para a Garantia da Seguranga Hidrica, Energética e
Alimentar nos Biomas Pampa, Pantanal e Mata Atlantica. Com o fito de
gerar e disponibilizar conhecimentos sobre as relagdes existentes entre
produgdo de agua, energia e alimentos, em um contexto critico para a
seguranga hidrica, o projeto segue as principais atividades econdmicas
que configuram o nexo agua-energia-alimento, na regido do Sistema
Cantareira, quais sejam: producdes agropecuaria e florestal e suas inter-
relagdes com a produgdo de agua, que ndo se apresentam de modo
sinérgico e sustentavel (CHIODI, 2017). Tal projeto se vincula a esforgos
de promogdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) no
ambito da Agenda 2030 da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em
destaque, ao ODS-15 “Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel
dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas,
combater a desertificagdo, deter e reverter a degradacdo da terra e deter a
perda de biodiversidade” (CHIODI, 2017). Diante disso, o presente
trabalho é componente desses esforgos, no sentido de considerar as inter-
relagdes sinérgicas e conflitivas entre as determinagdes da politica urbana,
no ambito do plano diretor municipal e da politica ambiental, na esfera
que propde o SNUC, especificamente, tratando do contexto da APA
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Ferndo Dias e suas relagdes com os municipios de Camanducaia, Itapeva,
Extrema e Sapucai-Mirim. Tal territorio ¢ ilustrado na Figura 1. A
pesquisa ¢ de natureza exploratoria, pois objetiva desenvolver, esclarecer
e modificar conceitos e ideias, ao formular problemas e hipdteses
(HENRIQUES; MEDEIROS, 2017). Esses autores apontam que este tipo
de pesquisa permite envolver o levantamento documental, entrevista e
estudo de caso. Nesse sentido, foram acessados dados primarios e
secundarios. Para Minayo er al. (2012), os dados primarios sdo
produzidos pelo pesquisador, na interagdo direta com os sujeitos, como
entrevistas; ja os dados secundarios sdo produzidos a partir da busca de
acervos ja existentes. Inicialmente os procedimentos metodologicos
consistiram na busca de materiais documentais, ou seja, dados
secundarios junto aos websites dos poderes executivos e legislativos dos
municipios de Camanducaia, Itapeva, Extrema e Sapucai-Mirim.
Procedeu-se a busca por legislagdes com a utilizagdo das palavras
“parcelamento”, “solo”, “4gua” e “meio ambiente” & base institucional de
cada orgdo. Apenas Sapucai-Mirim n2o possuia base de pesquisa, pois
disponibiliza a consulta publica, na rede mundial de computadores, leis
somente a partir do ano de 2010, dispostas na forma de pastas
classificadas pelo ano. Por intermédio da analise de dados, as normas de
cada municipio foram enumeradas em tabelas, ver apéndices F, G, He L.
O cotejo de instrumentos de pesquisa legislativa dos municipios de
Camanducaia, Itapeva, Extrema e Sapucai-Mirim impulsionou a escrita de
um relato de experiéncia intitulado “A dificuldade em localizar Leis
Municipais: um relato de experiéncia” apresentado no XXVIII Congresso
da Pés-Graduagdo da Universidade Federal de Lavras. O relato trouxe a
baila o descumprimento, por parte de alguns municipios, da Lei n°
12.257/2011 (Lei de acesso a informagao), que implica negativamente o
desenvolvimento da democracia, em microrregides pela ineficacia das
normas, o que prejudica a atuagdo de profissionais, gestores e dos
proprios municipes que delas necessitariam conhecer (BRASIL, 2011;
CORREA; CAMPOS, 2019). O instrumento juridico regulador da APA
Ferndo Dias foi prontamente disponibilizado por servidores do Instituto
Estadual de Florestas (IEF) de Minas Gerais, que atuam na sede da APA,
no municipio de Camanducaia, por meio do envio por e-mail de seu plano
de gestdo. Para a coleta de dados primarios, antes fez-se necessario
submeter a0 Comité de Etica e Pesquisa (CEP) da Universidade Federal
de Lavras (Ufla) o projeto da pesquisa. Apds sua aprovagdo e a emissdo
do Certificado de Apresentagio & Apreciagio Etica (CAAE), registrado
sob 0 n° 20063019. 0.0000.5148, em 27 de setembro de 2019, convidou
os secretarios municipais de meio ambiente e a presidente do conselho da
APA, para expor as nuances de gestdo que se deparam no cotidiano.

As entrevistas se deram na forma presencial, em seus respectivos lugares
de trabalho, com questionario semiestruturado, ver Apéndices J ¢ K. O
municipio de Sapucai-Mirim foi o {inico entre os sujeitos da pesquisa que
ndo respondeu ao convite para participar desta pesquisa. Quanto a
natureza dos dados coletados, a pesquisa foi definida como qualitativa por
se tratar de uma pesquisa naturalistica, que visa a descri¢@o de pessoas, de
situagdes, de acontecimentos, de reagdes e transcricdes de relatos para
compreensoes e interpretacdes dos fatos em vez de medi-los (MARTINS;
THEOPHILO, 2016). O procedimento metodolégico utilizado, na anélise
dos dados coletados, foi a “andlise tematica” que, para Bardin (1979, p.
105 apud MINAYO et al., 2012), relaciona-se a um tema central, in caso
as politicas ambiental e urbana foram representadas por graficos, tabelas,
imagens, palavras, frases e resumos com o auxilio da inferéncia e
interpretacdo. Inferéncia ¢ “quando deduzimos de maneira l6gica algo do
conteudo que esta sendo analisado” (MINAYO et al., 2012, p. 89) ¢ a
interpretagdo ¢ realizada, com base nas inferéncias, discutindo-se os
resultados da pesquisa sobre uma perspectiva mais ampla, com o auxilio
da producdo cientifica correlacionada ao tema (MINAYO et al., 2012).

A seguir, ¢ perquirido em etapas as fases metodologicas, utilizadas para
alcancar os objetivos propostos:

a) Etapa 1: reuniram-se as leis dos municipios e o plano de gestao
da APA. As leis que sofreram atualiza¢des, no decorrer dos
tempos, ou que tratam de um Unico tema foram compiladas,
descritas e classificadas, segundo a sua tematica, em
parcelamento do solo, politicas ambiental e urbana, projetos e
subvengdes.

b) Etapa 2: contrapds as leis municipais que influem
indiretamente com os interesses da APA, por meio de analise
tematica, com afinidade em parcelamento do solo, politicas
ambiental e urbana, projetos e subvencgdes.

c) Etapa 3: contrapuseram-se os zoneamentos dos municipios,
com relagdo direta ao zoneamento da APA, com excec¢do das

zonas de urbanizagdo especifica (ZUE), no municipio de
Itapeva (ITAPEVA, 2013b, 2014, 2017a, 2018a, 2018b), pelo
software de informatica ArcGIS, que permite visualizar, editar
e analisar dados geograficos com precisdo. Essa operagdo teve
o apoio técnico do Laboratério de Estudos e Projetos em
Manejo Florestal (Lemaf) da Ufla. Os municipios de
Camanducaia e¢ Extrema possuem zoneamento municipal,
assim, foram sobrepostos ao zoneamento da APA. Os
municipios de Itapeva e Sapucai-Mirim n3o possuem
zoneamento municipal assim a sobreposi¢do deu-se pelo
perimetro urbano, definido com base em imagens de satélites.
As sobreposi¢des permitiram aferir a (in)compatibilidade de
zonas e 0 uso e ocupacdo do solo.

d) Etapa 4: estabeleceu-se contato previamente com os secretarios
de meio ambiente dos municipios de Camanducaia, Itapeva,
Extrema e Sapucai-Mirim e com a presidente do conselho da
APA Ferndo Dias, convidando-os a participarem da pesquisa.
Aceito o convide, as entrevistas foram agendadas e realizadas,
em suas proprias reparti¢gdes publicas de trabalho, em horario
comercial.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Analises descritivas dos instrumentos de politicas ambiental e urbana
dos municipios de Camanducaia, Itapeva, Extrema e Sapucai-Mirim
em relacio a APA Fernao Dias: As Leis identificadas foram elencadas
em tabelas, como se observa, nos apéndices F, G, H e I e quantificadas
pela Figura 5.

O Sapucai-Mirim
Leis/Decretos O Extrema
H Itapeva

O Camanducaia

Fonte: Do autor (2020).

Figura 5. Numeros de Leis/Decretos (instrumentos de politicas
ambiental e urbana)

O instrumento de politica ambiental e urbana da APA Ferndo Dias é o
plano de gestdo. O primeiro plano de gestdo da APA foi aprovado pelo
Conselho de Administragdo do Instituto Estadual de Florestas de Minas
Gerais (IEF) no ano de 2009. Desde o ano de 2006, o IEF ¢ o 6rgdo que
executa a Politica Florestal no Estado de Minas Gerais e promove a
preservagdo e a conservacdo da fauna e da flora, o desenvolvimento
sustentavel dos recursos naturais renovaveis ¢ da pesca e realiza pesquisa
em biomassa e biodiversidade (MINAS GERAIS, 2008). O plano de
gestao elaborado concomitante a criagdo da APA, no ano de 1998, ndo foi
aprovado pelo 6rgdo ambiental a época, o que resultou em novo processo
licitatorio a contratagdo de servigos técnicos para a confec¢do de um novo
(MINAS GERAIS, 2008). Esse novo plano de gestdo ¢ o que ainda esta
em vigor, aprovado no ano de 2009, pela Deliberagdo n°. 1.439 de 15 de
outubro de 2009. Com mais de dez anos desde a sua aprovagdo, o plano
de gestdo da APA Ferndo Dias foi atualizado, uma unica vez em 2010,
pela Deliberag@o n°. 1.449 de 16 de abril de 2010, em que se modificaram
apenas as diretrizes de usos do solo. A elaboragdo do zoneamento
ambiental da APA Ferndo Dias, como parte integrante de qualquer
instrumento de gestdo de territorio, considerou as legislagdes ambientais
daquela época, em niveis federal, estadual e municipal. Ademais,
consideraram-se os meios fisico, bioldgico e socioeconémico da regido,
por meio de oficinas participativas entre pesquisadores, prefeituras e
comunidades (Anexo B), nas quais veremos suas contribuicdes mais
adiante, para a consolidagdo dos diagnosticos socioambientais, areas
homogéneas e de vulnerabilidade natural Figura 6 (MINAS GERAIS,
2008).
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Os sujeitos de estudos, aquela época, contribuiram, para o zoneamento da
APA, da seguinte forma: Camanducaia evidenciou preocupagdo de
articular o turismo com a conservagdo ambiental e destacou a principal
fonte de renda turistica do municipio — Monte Verde; Itapeva expds que o
chacreamento trazia beneficios a regido e, no municipio, ndo havia
planejamento para areas industriais e solicitou que o zoneamento da APA
fosse trabalhado de forma participativa; Extrema solicitou articulagio
entre as politicas ambientais, em todos os niveis da federagdo e externou
preocupagdo com o chacreamento por contribuir negativamente para o
aumento do parcelamento do solo; Sapucai-Mirim, por sua vez, nao
demonstrou interesse pela expansdo urbana do municipio e reforcou
propostas/metas para se recuperar APPs, vide Anexo B (MINAS
GERALIS, 2008).

‘ ETAPA 1 | | ETAPA 2 | | ETAPA 3 |
] i 1
‘ ‘HEUNII\O NOS MUNIC\'PIOS|

| OFICINA PARTICIPATIVA ‘ ‘ DIAGNOSTICOS

- Andlises Tematicas
- Diagnéstico Sociambiental

- Reunido com pesquisadores|
e representantes dos
6rgdos  estaduais

- Areas homogéneas
- Vulnerabilidade Natural

I [ |

Base Inicial — Pré-Zoneamento — Consolidagéo do Zoneamento

L ZONEAMENTO AMBIENTAL DA APA FERNAO DIAS J

Fonte: Minas Gerais (2008).

- Reunido com os
representantes das
Prefeituras;

- Percepgdes da comunidade
- Areas Estratégicas

- Agdes Gerais - Oficinas com as
Comunidades;

- Zoneamento Preliminar

- Normas e Diretrizes Gerais

Figura 6. Etapas de trabalho para elaboracio do zoneamento
ambiental

O mapeamento da APA e a defini¢do de bases tematicas ocorreram por
meio de areas homogéneas. “A delimitagao de areas homogéneas implica
a desagregacdo do espago, em zonas com uma suposta homogeneidade
interna, delimitando algum tipo de caracteristica peculiar (MINAS
GERAIS, 2008, p. 217). Dessa forma, foram utilizadas varidveis
socioecondmicas, relacionadas aos meios fisicos e bidticos, tendo como
critérios a peculiaridade ambiental, especialmente, a diversidade
biolodgica, as condi¢des e caracteristicas de uso e ocupagdo do solo, a
composi¢do de situagdes interagentes, os reflexos na estruturag@o regional
e na indugdo de atividades por meio do sistema vidrio e vocagdo
diferenciada para cada area. Assim, pelo cruzamento desses dados foram
definidas areas homogéneas consolidadas em &reas urbanas, areas com
concentrag@o de industrias e servigos, areas com predominio de atividades
agropecudrias, areas com concentragdo de atividades silviculturas e areas
com concentragdo de fragmentos de vegetacdo nativa, Figura 7 (MINAS
GERALIS, 2008).
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Fonte: STCP (2007 apud MINAS GERAIS, 2008, p. 18).

Figura 7. Mapa das dreas homogéneas consolidadas da APA Fernio
Dias

Os dados coletados, ora apresentados, definiram 9 (nove) zonas
ambientais, para a APA Ferndo Dias (Figura 8), com o escopo de reverter
os cenarios desfavoraveis em favoraveis e conservar os ultimos: 1)
protecdo ambiental; 2) conservagdo de vida silvestre; 3) concentragdo de
atividades agropastoris e 4) atividades silviculturais; 5) ocupagdo urbana
consolidada; 6) expansdo urbana; 7) desenvolvimento industrial; 8)
ocorréncia ambiental e 9) uso especial, conforme Figura 9 (MINAS
GERALIS, 2008). A cada uma dessas zonas ambientais, com exce¢do as
duas ultimas categorias, foram estabelecidos diretrizes para o uso e
ocupacao do solo, conforme pode ser visto no Anexo A.

- Usos Permitidos: sdo categorias de uso e ocupagdo do solo,
compativeis com as fungdes e diretrizes da zona ambiental
considerada;

- Usos com restrigdes: sdo categorias de uso e ocupagdo do solo,
ja existentes que podem apresentar incompatibilidades com as
fungdes e diretrizes da zona ambiental, devendo apresentar
medidas que amenizem os impactos causados;

- Usos Proibidos: sdo categorias de uso e ocupagdo do solo que
apresentam incompatibilidade com as fungdes e diretrizes da
zona ambiental (MINAS GERALIS, 2008).
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Fonte: Do autor (2020).

Figura 8. Mapa do zoneamento ambiental da APA Fernao Dias

No grafico a seguir, Figura 9, mensura-se a area correspondente de cada
zona ambiental:

3.7% 1,1%  06% 0,7% 0.2%
3.3% Conservagio com Atividades
I Agropastons
Conservacio com Atividades
Silviculturais
Conservagio de Vida
Silvestre
= Desenvolvimento Industrial

6.2%

15.7%

Expansio Urbana
68.5%
Ocorréncia Ambiental
* Ocupagio Urbana

® Protegao de Vida Silvestre

= Uso Especial

Conservagdo com Atividades Agropastoris 125256,3 ha 68,5%
Conservagdo com Atividades Silviculturais 28792,2 ha 15,7%
Conservagdo de Vida Silvestre 11250,7 ha 6,2%
Desenvolvimento Industrial 6037,2 ha 3,3%
Expanséo Urbana 6713,3 ha 3,7%
Ocorréncia Ambiental 1970,3 ha 1,1%
Ocupagdo Urbana 1107,6 ha 0,6%
Protecdo de Vida Silvestre 1364,6 ha 0,7%
Uso Especial 331,0 ha 0,2%
Total Geral 182823,3 ha

Fonte: Do autor (2020).

Figura 9. Zoneamento ambiental da APA Fernao Dias
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Observou-se que o zoneamento da APA Ferndo Dias apresenta uma area
de territorio maior que a definida no decreto de criagdo, porque, segundo
o decreto estadual, a area territorial da APA Ferndo Dias é 180.373ha, e
seu zoneamento apresentou uma area territorial de 182.823,3ha, ou seja,
2.450ha a mais que o previsto. Como elucidou Batistela (2007), o mundo
chegou ao limite de que ndo se pode pensar unica e exclusivamente que o
homem esta acima da natureza e, com base nesse pensamento, conclui-se
que os bens coletivos, incluindo nessa visdo os valores que moldaram
nossas cidades, precisam ser revistos, de modo que a crise urbana
ambiental, lastreada pelo ndo dialogo de politicas ambientais e urbanas,
atinja diretamente a qualidade de vida do planeta (BATISTELA, 2007).
Sobre essa visdo, a luz do planejamento e gestdo de areas urbanas
ambientais, o cotejo das normas municipais apresentara semelhancas e
antinomias entre os bens juridicos tutelados — ambiental e urbano. “Em
prol da implementagdo da gestdo ambiental urbana, consideramos como
um de seus desafios a construgdo de interfaces entre os instrumentos da
politica ambiental e da politica urbana” — plano de gestdo e plano diretor
(BATISTELA, 2007, p. 4). Ao contrapor as legislagdes municipais com
os interesses da APA (plano de gestdo), observou-se que somente as
normas que dispdem de delimitagdo territorial sdo capazes de relacionar-
se diretamente com o zoneamento da APA Ferndo Dias, conforme se vera
com maior critério, no proximo subcapitulo, com a contraposi¢ao de
zoneamentos. Outrossim, as demais normas relacionam-se indiretamente
com os interesses da APA, cujo objetivo maior € recuperar areas degradas
e manter as ja conservadas. Nesta perspectiva, as demais normas
estampam a forma de gestdo ambiental e urbana adotadas por cada
municipio, observadas desde as Leis Orgénica a Leis Ordinarias e/ou
Decreto, que, de maneira ampla, elencam mecanismos sobre os temas:
delimitacdo territorial, parcelamento do solo, politicas e projetos
ambientais e subvengdes.

Todos os municipios reafirmam, em Leis Organicas (CAMANDUCAIA,
2020; ITAPEVA, 2020; EXTREMA, 1990; SAPUCAI-MIRIM, 1990), a
protecdo ambiental e o combate a poluicdo de qualquer natureza o que
evidencia preocupacdo em manter fortalecida uma politica ambiental. O
municipio de Camanducaia foi o tnico, entre os pesquisados, a dispor em
Lei Organica a necessidade de o municipio possuir um plano municipal de
recursos hidricos, o que justifica a sua contribui¢do hidrica, ainda que, em
partes, com o Sistema Produtor de Agua Cantareira (UEZU et al., 2017),
mas a pesquisa nao logrou éxito em constatar a existéncia do plano citado.
O plano diretor ¢ eleito pelas Leis Organicas dos municipios, como o
principal instrumento de politica urbana capaz de definir a funcéo social
da propriedade urbana, conforme ressaltado pelo marco tedrico.
Entretanto, somente os municipios de Camanducaia e Extrema contam
com o plano diretor, apesar de todos os municipios estarem inseridos, na
Instancia de Governanga Regional do Circuito Turistico Serras Verdes do
Sul de Minas Gerais, por possuirem identidade turistica regional de
ecoturismo, turismo de aventura, turismo rural, turismo religioso e de
romance (ASSOCIACAO CIRCUITO SERRAS VERDES DO SUL DE
MINAS, 2018; MINAS GERAIS, 2019), o que torna sua existéncia
obrigatéria para o controle do zoneamento urbano. Nesse ponto,
observou-se que municipio de Camanducaia estd com o plano diretor
desatualizado, ha mais de 3 (trés) anos, apesar da obrigatoriedade de
revisdo a cada 10 (dez) anos (BRASIL, 2001; PIZELLA, 2015). As
disposi¢des normativas de instrumentos de gestdo ambiental e urbana,
estabelecidas em Leis Organicas, mostram um avango consideravel a
implantag@o de politicas ambientais e urbanas, apesar dos desafios de se
construir interfaces entre os instrumentos (BATISTELA, 2007). Outro
aspecto que se observa ¢ que os municipios ndo estdo dando a atengdo
merecida ao planejamento urbano com a elaboragdo e atualizacdo dos
planos diretores, instrumento principal de gestdo territorial capaz de
“contribuir efetivamente a protecdo dos recursos hidricos, ao reconhecer
que o desenvolvimento e o crescimento das cidades devem preservar
todos os recursos necessarios a vida e contemplar mecanismos que
possibilitem o controle de uso e ocupagdo do solo” (PERES; SILVA,
2013, p. 360).

Pizella (2015) ja destacava a obrigatoriedade da norma plano diretor para
municipios com populacdes acima de 20.000 habitantes, como os
municipios de Camanducaia e Extrema ou que integrem areas de especial
interesse turistico, como os municipios de Itapeva e Sapucai-Mirim, com
fulcro juridico na Lei que institui o Estatuto da Cidade. Todavia o
legislador constituinte, originario do municipio de Sapucai-Mirim,
demonstrou estar além de seu tempo, ao estabelecer em Lei Orgéanica, no
ano 1990, que o Prefeito em 6 (seis) meses, a partir de sua promulgag@o,
devesse apresentar um Projeto de Plano Diretor a Camara Municipal,
porém nio se realizou, talvez, por questdes politicas (SAPUCAI-MIRIM,

1990). Feitas tais consideragdes, ¢ crivel que todas as Leis Organicas dos
municipios sdo compativeis com os interesses da APA Ferndo Dias, ao
elegerem mecanismos que possibilitem a criacdo de politicas ambientais e
urbanas, nio obstante os apontamentos realizados. Em relagdo ao tema
parcelamento do solo, apenas o municipio de Sapucai-Mirim parece nido
legislar sobre ele. O municipio de Camanducaia estabeleceu que, para o
parcelamento do solo urbano, ao longo de rios e outros corpos hidricos, é
essencial guardar uma distancia da margem de 30 (trinta) e 15 (quinze)
metros, respectivamente (CAMANDUCAIA, 1997). Essa imposi¢do ndo
edificante, atualmente, ¢ incompativel com o Codigo Florestal de 2012 e,
em consequéncia, com o plano de gestdo da APA Fernao Dias. O Codigo
Florestal estabelece no art. 4°, inciso I, alinea “a” que se considera area de
preservagdo permanente (APP) urbanas ou rurais as faixas marginais de
todos os corpos d’agua menores de 10 (dez) metros, cuja area a ser
preservada ¢ 30 (trinta) metros, a partir das margens, ou seja, sdo areas
ndo edificantes (BRASIL, 2012). Lado outro, um ponto positivo na Lei de
parcelamento do solo do municipio de Camanducaia ¢ que, para novos
loteamentos, 12% (doze por cento) da area devem ser destinadas a areas
verdes, definidas no art. 21 de seu plano diretor (CAMANDUCAIA,
2006). Ao contrario de Camanducaia, a normas de parcelamento do solo
do municipio de Itapeva deixa a escolha do empreendedor destinar ou nao
areas verdes a loteamentos. Sua norma dispde que 29% (vinte e nove por
cento) da area de um loteamento devem ser destinados & arruamento ou
areas verde (ITAPEVA, 2013a, 2013c). Observou-se que essa escolha ¢
subjetiva e, portanto incompativel com os interesses da APA, assim como
a possibilidade de declaracao de outras areas em areas de expansdo urbana
para o parcelamento rural, voltadas, principalmente, para o chacreamento,
situagdo que se agrava pela falta de plano diretor a definir areas de
expansdo urbana, o que inexiste no municipio.

E importante ressaltar que o plano diretor do municipio de Extrema, em
Macrozona Urbana, especialmente na Zona de Uso Misto, prevé que ¢
obrigatoria a delimitagdo de reserva de area verde em 50 (cinquenta)
metros, ao longo de toda a extensdo da divisa confrontante do terreno de
empreendimento a ser implantado, se esse tiver uso diferenciado do
empreendimento vizinho ja existente (EXTREMA, 2013). Sem embargo,
o plano diretor do municipio de Extrema apresenta antinomia na
Macrozona de Conservagdo Ambiental entre o paragrafo unico do art. 65
e 66, inciso VII, porque, entre os objetivos da Macrozona de Conservagao
Ambiental, esta a proibicdo de parcelamento do solo e, nas diretrizes,
permite-se o parcelamento e o torna obrigatorio, em edificagdes com area
superior a 300 (trezentos) metros quadrados, quando do licenciamento
ambiental (EXTREMA, 2013).

O municipio de Extrema ¢ o unico municipio que disciplina o tema
chacreamento. Ainda que, num primeiro momento, a norma parega
incompativel com os interesses da APA Ferndo Dias, constatou-se que a
implantagdo de chacaras no municipio ¢ permitida somente em zonas
urbanas e por legislagdo municipal especifica, conforme art. 2°
(EXTREMA, 2019). A principio, tal norma ¢é compativel com os
interesses da APA Ferndo Dias, pois o chacreamento ocorrera somente em
zona urbana previamente definida pelo plano diretor municipal. O tema
das politicas ambientais e urbanas, segundo as consideragdes de Batistela
(2007), envolve a resolugdo de problemas de planejamento urbano. Nesse
sentido, observou-se a tentativa do municipio de Camanducaia de
estabelecer critérios de infraestrutura urbana, por meio do plano diretor em
(i) desenvolvimento econdmico e social; (ii) habitaco; (iii) meio ambiente e
saneamento; (iv) transporte, mobilidade e acessibilidade urbana; (v)
estrutura viaria; (vi) patrimonio historico e cultural; (vii) turismo; (viii)
educagdo; (ix) satde e (x) cultura, esporte e lazer (CAMANDUCAIA,
2006). Vale ressaltar que politica urbana de saneamento ambiental tem entre
seus objetivos a criagdo de um o plano de gestdo ambiental do municipio de
Camanducaia (Plangeac) que regulamentard o zoneamento ambiental do
municipio, baseado na proposta de zoneamento da APA Ferndo Dias
(CAMANDUCAIA, 2006). Esta pesquisa ndo logrou éxito em constatar a
existéncia do referido plano pelo municipio. O plano diretor do municipio
de Camanducaia divide seu zoneamento, em (quatro) zonas: Distrito de
Camanducaia Sede, Distrito de Monte Verde e Distrito de Sdo Mateus e
zona rural, com ilustram as Figuras 10,11, 12 e 13.

Para cada uma das zonas, sdo estabelecidas diretrizes de uso, conforme elencado
nos apéndices A, B, C e D. Sdo diretrizes para atividades especificas de uso e
ocupagdo do solo, como comércios, hospedagens, institucional, uni e
multifamiliar, industrial de pequeno porte e atividades agricolas, agropecudrias,
agroturismo, agroindistrias familiares e outras atividades afins. O municipio de
Camanducaia proibe queimadas na zona urbana e pode aplicar multa
pecuniaria ao infrator (CAMANDUCALIA, 2009).
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Figura 10. Zona urbana do Distrito de Camanducaia Sede
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Figura 11. Zona urbana do Distrito de Monte Verde
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Figura 12. Zona urbana do Distrito de Sao Mateus

O municipio tem permissdo legislativa, para participar da constituicdo da
Fundagdo Agéncia das Bacias PCJ, dirigida aos corpos de agua
superficiais e subterraneos para o estimulo, manutengdo e preservagdo dos
recursos hidricos em seu territorio (CAMANDUCALIA, 2009) e instituiu o
plano de saneamento basico (CAMANDUCAIA, 2015a, 2015b). Tais
normas dispdem sobre questdes que determinam a qualidade de vida
ambiental nas areas urbanas o que as torna compativeis com os interesses

da APA Ferndo Dias. H4, porém uma ressalva de omissdo. A norma de
criagdo do conselho de saneamento basico ndo traz a previsdo de
representantes da APA, na composi¢do do conselho em questdo, que
fiscaliza e executa servigos, infraestruturas e instalagdes de abastecimento
de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de residuos
solidos e drenagem de 4guas pluviais urbanas no municipio
(CAMANDUCALIA, 2015b, 2015c).

r Zonas Especiais de Prote¢ao Ambiental — ZEPAM ]

Zonas de Conservagéo e Uso Sustentado dos Recursos
Naturais = ZUS

Ntcleos Rurbanos

Zona Industrial - ZOIND
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Fonte: Do autor (2020).
Figura 13. Zona rural do municipio de Camanducaia

O municipio de Itapeva, em relagdo ao tema politicas ambientais urbanas,
dispde sobre politica de turismo, com incentivo a conservagdo ambiental e
adequagdo ao plano de gestdo de areas de conservacdo ambiental, sem
dispor que todo o municipio esta inserido na area que compde APA Fernao
Dias (ITAPEVA, 2018c). Mesmo com essa observagdo, a norma de turismo
do municipio de Itapeva é compativel com os interesses da APA,
principalmente, pelo incentivo ao turismo rural com as infraestruturas
decorrentes da atividade. Outra perspectiva da aludida norma é a omissao de
regras, quanto a pratica desportiva, em que, segundo o plano de gestdo da
APA, essa atividade ¢ classificada como uso restritivo. Outras normas do
municipio de Itapeva atreladas ao tema politicas ambientais urbanas sdo as
que dispdem e criam o plano e conselho de saneamento basico (ITAPEVA,
2011b, 2016). A essas normas se aplicam as mesmas consideragdes ja
apontadas ao municipio de Camanducaia. Politicas ambientais urbanas sao
tratadas pelo municipio de Extrema por varias normas: plano diretor
define diretrizes setoriais para (i) patrimonio cultural; (i) meio ambiente;
(iii) sistema vidrio, da mobilidade e do transporte; (iv) saneamento
ambiental; (v) desenvolvimento econdmico sustentavel; (vi) turismo; (vii)
urbanizacdo do solo; (viii) habitagdo; (ix) equipamentos comunitarios e
(x) regularizagdo fundiaria (EXTREMA, 2013); codigo de postura proibe
atividades indistruais e parcelamento do solo que prejudiquem o meio
ambiente (EXTREMA, 1994); a norma de protecdo e conservagdo do
meio ambiente estabelece critérios para a fungdo socioambiental da
propriedade urbana e rural (EXTREMA, 2003); a norma de supressdo de
vegetacdo urbana condiciona o manejo de vegetacdes a autorizacdo do
poder exectivo e incentiva o reflorestamento (EXTREMA, 1994); a
norma de combate a mudangas climaticas fomenta a redugdo de consumo
de recursos ambientais (EXTREMA, 2018) e codigo de vigilancia
sanitaria estabelece meios para o bem-estar sanitario do municipio
(EXTREMA, 2014). Assim, pdde-se concluir pelas citadas normas a
compatibilidade com os interesses da APA Ferndo Dias, com ressalva a
omissdo da norma de supressdo de vegetacdo que nao define critérios para
a substituic@o de supressao de vegetacdo (EXTREMA, 1994).

Sem embargo, o municipio de Extrema ¢é dividido em 3 (trés)
Macrozonas: (i) urbana, (ii) rural e de (iii) conservacdo ambiental, de
acordo com as vocagdes intrinsecas de cada area e objetivos do plano
diretor.

Art.42.[...]

I - Macrozona Urbana, destinada predominantemente as atividades
dos setores secundario e tercidrio, ndo excluida a presenga de
atividades do setor primario.
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II - Macrozona Rural, destinada predominantemente a instalagdo e
ao desenvolvimento de atividades agrosilvopastoris, de turismo e de
servigo ambiental.

III — Macrozona de Conservagdo Ambiental, destinada predominante
a conservagdo da biodiversidade, dos recursos naturais, sendo
admitidas algumas atividades de uso sustentavel (EXTREMA,
2013).

Especificamente, a Macrozona Urbana ¢ classificada em zonas, Figura 14.
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Fonte: Do autor (2020).
Figura 14. Fluxograma da Macrozona do municipio de Extrema

A essas zonas s3o estabelecidas diretrizes de uso (Apéndices E e F), com
atividades especificas de uso e ocupagdo do solo em atividades
residencial, comercial, servigos e industrial (EXTREMA, 2013, 2016). A
Macrozona Rural ndo permite parcelas de glebas inferiores a 20.000m2
(vinte mil metros quadrados) e apresenta diretrizes, para consolidar o uso
rural produtivo com servico ambiental de conservacdo das aguas, respeito
aos corpos hidricos no langamento de efluentes ¢ na captagdo de aguas
superficiais e subterraneas, adogdo de medidas de controle ambiental para
conservacdo do solo e das estradas, tratamento obrigatorio de esgoto
sanitario, seja por meio de fossa séptica, filtro anaerdbico e sumidouro ou
estagdo de tratamento de esgotos (ETE) e licenciamento ambiental
(EXTREMA, 2013). Ja4 a Macrozona de Conservacdo Ambiental veda
qualquer tipo de parcelamento e segue diretrizes como a implantagdo de
corredores ecoldgicos, culturas permanentes e programas de manejo
sustentavel de floresta, adogdo de medidas de cultivo sem aragao do solo e
controle ambiental, de conservagao do solo e de estradas, consolidagdo do
uso rural produtivo, por meio dos servigos ambientais e de atividades
turisticas com manejo sustentavel e imposi¢do de licenga ambiental pelo
CODEMA, para edificagdes com area superior a 300m2 (trezentos metros
quadrados) (EXTREMA, 2013).

A antinomia, aqui identificada, ja foi esplanada, quando se discutiu o
tema parcelamento do solo. Mostraram-se positivos os critérios
municipais de uso e ocupacdo do solo, elencados pelos planos
diretores de Extrema e Camanducaia, ao considerar os aspectos e
atributos naturais de cada area, para a defini¢do de diretrizes de uso e
ocupacdo. Entretanto, nenhuma diretriz de uso e ocupacdo do solo:
municipal ou estadual (pela APA Ferndo Dias) menciona
consideragdes a outros instrumentos de gestdo ambiental urbana,
como, por exemplo, o plano de bacia hidrografica, como lembra Peres
e Silva (2013), que pode contribuir com os municipios em relagdo a
diretrizes gerais de gestdo da agua e uso e ocupagdo do solo.

A norma do municipio de Sapucai-Mirim correlata ao tema politicas
ambientais urbanas é que dispde sobre o saneamento basico (SAPUCAI-
MIRIM, 2013b), a qual se aplica as mesmas consideragdes ja apontadas
a0 municipio de Camanducaia. No que se refere ao tema projetos
ambientais, cuja finalidade consiste em agdes de protecdo ambiental,

ambos os municipios possuem alguma norma: Camanducaia - Guardido
das Aguas (CAMANDUCAIA, 2015a); Itapeva - Aguas de Itapeva
(ITAPEVA, 2015); Extrema - Conservador das Aguas (EXTREMA,
2005) e Sapucai-Mirim - Nascente de Sapucai-Mirim (SAPUCAI-
MIRIM, 2017a). Os projetos ambientais alhures visam a promogdo e
adequecdo ambiental de propriedades rurais com  praticas
conservacionistas pelo fomento do poder publico e sociedade civil.

A base finalistica de tais projetos mostra-se compativel com os interesses
da APA Ferndo Dias. O tltimo tema a ser abordado diz respeito a
subvencgdo. Sobre a tematica, somente o municipio de Sapucai-Mirim
destacou-se. Nos tultimos anos, o municipio de Sapucai-Mirim apoiou 2
(duas) entidades com objetivos ambientais: associacdo de catadores de
material reciclavel de Sapucai Mirim (ACASAM) (SAPUCAI-MIRIM,
2013a, 2013c) e associagdo de agricultura organica e biodindmica serras
de Santana — BIOSS. A primeira prestava servigos socioambientais de
reciclagem no municipio (ASSOCIACAO DE AGRICULTURA
ORGANICA E BIODINAMICA SERRAS DE SANTANA, 2020;
SAPUCAI-MIRIM, 2014a, 2014b, 2016b, 2017b, 2018) ¢ a segunda
impulsionava a agricultura sustentdvel, o que consagra a politica de
subvengdo compativel com os interesses da APA Ferndo Dias
(SAPUCAI-MIRIM, 2015).

Os resultados apontam quase uma totalidade de compatibilidade das leis
municipais, em relacdo aos interesses conservacionistas da APA Ferndo
Dias, apesar de algumas normas apresentarem omissdo formal ao
tratamento da matéria disciplinada, assim como a antinomia presente na
macrozona de conservagdo ambiental do plano diretor do municipio de
Extrema (ver Tabela 2 — Sintese da analise tematica das legislagdes
municipais com os interesses preservacionistas da APA Ferndo Dias).
Lado outro, embora os municipios possuam politicas ambientais urbanas
concretas, elas se apresentam ainda mitigadas. Essa observacéo justifica-
se, principalmente, porque os planos diretores de Camanducaia e Extrema
elencam poucos instrumetos concretos com a tematica gestdo ambiental
urbana, presentes majoritariamente, em termos, como objetivos e
diretrizes gerais (PERES; SILVA, 2013). Na mesma sequéncia, os
municipios de Itapeva e Sapucai-Mirim ndo elaboraram normas
necessarias a gestdo ambiental urbana, a exemplo, o plano direitor.

Tudo isso reflete na auséncia de critérios relevantes e que podem,
eventualmente, dificultar a efetivagdo de politicas, na respectiva
circunscri¢do. Todavia vale ressaltar que as anélises de compatibilidades,
ora apresentadas, levaram em consideragdo tdo somente o critério formal
das normas, ou seja, o seu escopo finalistico e conceitual. Ndo se
procurou verificar a efetividade das normas.

Analises de (in) compatibilidades de zonas da APA Fernao Dias com
as zonas urbanas dos municipios e usos permissivos para a ocupacao
do solo

O zoneamento urbano dos municipios € o da APA Ferndo Dias possuem
definigdes proprias. Ocorre que, nesta pesquisa, considerou-se
zoneamento como instrumento de regulacdo fisico territorial de areas
especificas, ou como Batistela (2007) considerou, zoneamento de uso e
ocupacdo do solo urbano que:

[...] divide a érea urbana e de expansdo urbana em zonas
homogéneas, para as quais sdo designados usos (segregados ou
mistos) e especificadas as densidades de ocupagdo através de indices
urbanisticos como coeficiente maximo de aproveitamento, a taxa de
ocupagdo maxima, os recuos minimos, a area minima dos lotes, a
frente minima dos lotes e o gabarito maximo das edificagdes
(BATISTELA, 2007).

Os instrumentos de politica ambiental urbana dos municipios que
dispdem acerca das delimitagdes de territorios, no municipio de
Camanducaia e Extrema, s3o os planos diretores (CAMANDUCAIA,
2008; EXTREMA, 2013). No municipio de Itapeva, sdo as normas de
demarcagdo do perimetro urbano e as de criagdes de zonas de
urbanizagdes especificas (ITAPEVA, 2009, 2011a, 2011b, 2013b, 2014,
2017a, 2018a, 2018b). Ja no Municipio de Sapucai-Mirim, ¢ somente a
norma de demarcagiio do perimetro urbano (SAPUCAI-MIRIM, 2016a).
O zoneamento de uso de ocupagdo do solo, descrito nas normas alhures,
com excecdes das normas de criagdes das ZUEs do municipio de Itapeva,
permitiu as sobreposi¢cdes geograficas precisas com o zoneamento da
APA Fernao Dias.
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Tabela 2. Sintese da analise tematica das legislacdes municipais quanto aos interesses preservacionistas da APA Fernéo Dias

Lei(s)

Ementa(s)

Andlises teméiticas

Lei Orgénica

Compativel segundo a fungdo fim.

Municipio de Camanducaia

183/1998

Dispde sobre o Parcelamento de Solo Urbano e da outras providéncias.

Incompativel: Area ndo edificante ao longo de rios e outros
corpos hidricos de 30 (trinta) e 15 (quinze) metros,
respectivamente.

020/2006, 033/2006 ¢ 126/2018

Institui o Plano Diretor Participativo do Municipio de Camanducaia, nos
termos do artigo 182 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil e
do Capitulo III da Lei Federal 10.257 de 2001 ¢ Altera os Anexos da Lei
Complementar 020/06 e da outras providéncias e altera o Anexo IV da Lei
Complementar n° 1 0033 de 11 de agosto de 2008 que dispde sobre o Plano
Diretor Participativo do municipio de Camanducaia, nos termos do artigo
182 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e da outras
providéncias

Compativel: Diretrizes de politicas em novos loteamentos,
12% (doze por cento) da area devem ser destinadas a areas
verdes.

financeiro aos proprietarios rurais ¢ da outras providéncias.

1.631/2009 Autoriza o Poder Executivo a participar da constituicgdo da Fundagdo | Compativel segundo a fungdo-fim.
Ageéncia das Bacias Hidrogréficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai,
dirigida aos corpos de dgua superficiais e Subterraneos.

1.715/2009 Proibe a queima e incéndio de qualquer material organico ou inorganico na | Compativel: Proibe queimadas na zona urbana e pode aplicar
zona urbana de Camanducaia e seus Distritos e da outras providéncias. multa pecunidria ao infrator.

2.108/2015 Cria o Projeto Guardido das Aguas, autoriza o executivo a prestar apoio | Compativel segundo a fungio-fim.

2.109/2015 ¢ 2.110/2015

Aprova os Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB) e de Gestio
Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) e cria o Conselho Municipal de
Saneamento Basico de Camanducaia (COMUSB) e dé outras providéncias

Omissa, em relagdo a presenga de representante no conselho
da APA.

Municipio de Itapeva

1.193/11 ¢ 1.387/16

Institui o plano municipal de saneamento basico do Municipio de Itapeva,
MG, destinado a execugdo dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario na sede do municipio; cria o conselho municipal de
saneamento basico de Itapeva/MG e da outras providéncias

Omissa, em relagdo a presenga de representante no conselho
da APA.

1.249/13 ¢ 1.256/13

Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e Rural ¢ da outras
providéncias; altera e acrescenta dispositivos, na lei ordinaria n.° 1.249 de
17 de outubro de 2013, que “dispde sobre o parcelamento do solo urbano e
rural e da outras providéncias”.

Incompativel: deixa a escolha do empreendedor destinar ou
ndo areas verdes a loteamentos e a possibilidade de
declaragdo de outras areas, em areas de expansdo urbana, para
o parcelamento do solo.

atribui¢des da Administragdo Publica no Planejamento, Desenvolvimento e
Estimulo ao Setor Turistico e d4 outras providéncias

1.338/15 Cria o Projeto Aguas de Itapeva autoriza o Executivo a Prestar Apoio | Compativel segundo a fungio-fim.
Financeiro aos Proprietarios Rurais e da outras providéncias.
1.462/18 Dispde sobre a Politica Municipal de Turismo de Itapeva (MG), define as | A Politica de turismo em si é compativel por incentivar a

conservagdo ambiental, porém ¢ omissa em relagdo a praticas
desportivas (uso restrito pela APA).

Municipio de Extrema

Lei Orgénica

Compativel segundo a fungdo fim.

areas revestidas de vegetagdo de porte arboreo no Municipio ¢ da outras
providéncias.

805/1990 Institui normas sobre policia administrativa (CODIGO DE POSTURAS), | Compativel, proibe atividades industriais e parcelamento do
no municipio de Extrema, estado de Minas Gerais. solo que prejudiquem o meio ambiente.
1.063/1994 Dispde sobre disciplina, supressdo, poda, replantio e corte adequado das | Compativel ao condicionar a supressdo de vegetagdo urbana e

seu manejo a autorizagdo do poder executivo, além de
incentivar o reflorestamento, porém omissa ao nio definir
critérios para a reposi¢do suprimida.

1.829/2003 ¢ 1.782/2006

Dispde sobre a politica de protegdo, de conservagdo e de controle do meio
ambiente e da melhoria da qualidade de vida no municipio de Extrema;
regulamenta a lei 1.829/03 que dispde sobre a politica de protegdo, de
conservagdo e de controle do meio ambiente e da melhoria da qualidade de
vida no municipio de Extrema.

Compativel ao estabelecer critérios para a fungdo
socioambiental da propriedade urbana e rural (EXTREMA,
2003).

2.100/2005

Cria o Projeto Conservador das Aguas, autoriza o executivo a prestar apoio
financeiro aos proprietarios rurais ¢ da outras providéncias.

Compativel segundo a fungao-fim.

083/2013 e 118/2016

Aprova a revisdo do Plano Diretor do Municipio de Extrema; altera
dispositivo na lei complementar n. 83/2013 (Plano Diretor) e da outras
providéncias.

Compativel ao definir diretrizes de politica urbana, area verde
de 50m em lotes da Macrozona Urbana, especialmente na
Zona de Uso Misto.

Incompatibilidade pela presenga de antinomia na Macrozona
de Conservagao Ambiental: objetivos proibem parcelamento
¢, nas diretrizes, permite-se o parcelamento.

Extrema, Estado de Minas Gerais.

097/2014 Institui o Coédigo de Vigilancia Sanitaria do Municipio de Extrema e da | Compativel ao estabelecer meios para o bem-estar sanitario
outras providéncias. do municipio.
3.829/2018 Institui o Plano de Combate as Mudangas Climaticas do Municipio de Compativel segundo a fungao-fim.

providéncias.

160/2019 Estabelece normas de chacreametno no municipio de Extrema e dé outras Compativel ao permitir o chacreamento em zona urbana ou
providéncias. de expansdo urbana.
160/2019 Estabelece normas de chacreametno no municipio de Extrema e dé outras Compativel ao permitir o chacreamento em zona urbana ou

de expansédo urbana.

Municipio de Sapucai-mirim

Lei Orgénica

Compativel segundo a fungio fim.

1.135/2013, 1.173/2014,
1.188/2014, 1.244/2015,
1.275/2016
1.308/2017, 1.338/2018

Autoriza a conceder subvengdo a Associagdo de Agricultura Organica e
Biodinamica Serras de Santana — BIOSS e da outras providéncias.

Compativel ao apoiar a agricultura sustentavel.

1.095/2013, 1.146/2013

Dispdem sobre a autorizagéo, para firmar termo de cooperagdo muitua ¢ a
conceder subvengdo a Associagdo de Catadores de Material Reciclavel de
Sapucai-Mirim (ACASAM) e da outras providéncias.

Compativel ao apoiar servigo de reciclagem.

1.035/2010 e 1.236/2015

Institui o Plano Municipal de Saneamento Basico destinado a Execugdo dos
Servigos Municipais de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do
Municipio; dispde sobre a Politica Municipal de Saneamento Basico e cria o
Conselho Municipal de Saneamento Basico.

Omissa, em relagdo a presenga de representante no conselho
da APA.

1.291/2017

Cria o Projeto NASCENTES DE SAPUCAI-MIRIM, autoriza o executivo a
prestar apoio técnico, de fomento e financeiro aos proprietarios rurais e da
outras providéncias.

Compativel segundo a fungao-fim.

Fonte: Do autor, 2020.
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Figura 15. Grifico do zoneamento do Distrito de Camanducaia
Camanducaia

No municipio de Camanducaia, o zoneamento do Distrito de
Camanducaia abrange uma area de 1.506,3 hectares, dispersas em zonas
de especial de protegdo a atividade agricola (544,7 hectares — 36,2%);
expansdo urbana (347,7 hectares — 23,1%); areas de interesse ambiental e
paisagistico (265,0 hectares — 17,6%); industrial (181,0 hectares — 12%);
mista (147,1 hectares — 9,8%) e residencial (20,8 hectares — 1,4%). O
zoneamento da APA Ferndo Dias, em relagdo ao mesmo Distrito, abrange
uma area de 1.506,5 hectares, ou seja, 0,2 hectares a mais sobre o que
estabelece o municipio. O zoneamento da APA, no Distrito de
Camanducaia, estende-se em zonas de conservagdo com atividades
agropastoris (835,6 hectares — 55,5%); desenvolvimento industrial (327
hectares — 21,7%); expansdo urbana (182,6 hectares — 12,1%) e ocupagao
urbana (161,3 hectares — 10,7%). As visdes sobre as areas do zoneamento
urbano desses entes podem ser visualizadas nas Figuras 15 ¢ 16.
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® Desenvolvimento Industrial
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Fonte: Do autor (2020).

Figura 16. Grafico do Zoneamento do Distrito de Camanducaia
segundo a APA Fernio Dias

As  sobreposi¢oes dos zoneamentos (Figura 17)  apontam
incompatibilidades de 4areas entre o zoneamento estabelecido pelo
municipio de Camanducaia e pela APA Ferndo Dias:

a) as areas equivalentes do zoneamento do municipio de Camanducaia
e APA Ferndo Dias, para o Distrito de Camanducaia, compostas
pelas zonas de especial de protegdo a atividade agricola e
conservacdo com atividades agropastoris, respectivamente,
representam compatibilidades de 55,3%. As demais, 44,7% de areas
do municipio, sdo incompativeis com a zona de conservagdo com
atividades agropastoris da APA Ferndo Dias e estdo 13,2%, em zona
de expansdo urbana; 22,8% em area de interesse ambiental e
paisagistico; 7,4% em zona industrial e 1,3% em zona residencial;

b) as areas equivalentes do zoneamento do municipio de Camanducaia
e APA Ferndo Dias, para o Distrito de Camanducaia, compostas
pelas zonas industrial e desenvolvimento industrial, respectivamente,
representam compatibilidades de 31,9%. As demais, 68,1 % de areas
do municipio sdo incompativeis com a zona de desenvolvimento
industrial da APA Ferndo Dias e estdo 24,2%, em zonas de especial
de protecdo a atividade agricola; 28,1% em zonas de expansdo

urbana, 7,5% em zona de interesse ambiental e paisagistico; 7,8%
em zona mista e 1,3% em zona residencial;

c) as areas equivalentes ao zoneamento do municipio de Camanducaia
e APA Ferndo Dias, para o Distrito de Camanducaia, compostas
pelas zonas de expansdo urbana do Municipio de Camanducaia e
APA Ferndo Dias, representam compatibilidades de 12,7%. As
demais, 87,3% de areas do municipio sdo incompativeis com a zona
de expansdo urbana da APA Ferndo Dias e estdo 4,5% em zona de
interesse ambiental e paisagistico; 8% em zona industrial; 62,1% em
zona mista e 1% em zona residencial;

d) as areas equivalentes ao zoneamento do municipio de Camanducaia
e APA Ferndo Dias, para o Distrito de Camanducaia, compostas
pelas zonas mista e residencial e zona de ocupacdo urbana,
respectivamente, representam compatibilidades de 9%. As demais,
91% de areas sdo incompativeis com a zona de ocupagdo urbana da
APA Ferndo Dias e estdo 2,3% em zonas de especial protecdo a
atividade agricola; 75,9% em zona de expansdo urbana e 25,9% em
zona de interesse ambiental e paisagistico;

Zoneamento Camanducaia Zoneamento APA Fernio Dias

Areas de Ambiental e P )
Zona Especial de Protec3o a Atividade Agricola
B Zona Industrial Zona de Expansdo Urbana

Zona Mista Zona de Ocupag&o Urbana

Zona Residencial —— m— KT

Zona de Expansdo Urbana 0 05 1 2

Fonte: Do autor (2020).

Zona de Conservagdo com Atividades Agropastorig
B Zona de Desenvolvimento Industrial

Figura 17. Zoneamentos do Distrito de Camanducaia

Segundo a tabela de usos permitidos, nas zonas urbanas do Distrito de
Camanducaia (Anexo A) e tabela de diretrizes de uso e ocupagédo do solo
da APA Ferndo Dias (Apéndice A), pdde-se aferir que:

a) A incompatibilidade, a priori, de 44,7% das areas compostas
pela zona de conservagdo com atividade agropastoris da APA
Ferndo Dias e area especial de protegdo a atividade agricola do
municipio de Camanducaia, para o Distrito de Camanducaia,
dispersas em 13,2% de zona de expansdo urbana; 22,8% em
areas de interesse ambiental e paisagistico; 7,4% de zona
industrial e 1,3% de zona residencial do zoneamento do
Distrito de Camanducaia, mostram-se compativeis para
moradias, servigos e comércios, desde que voltados a atividade
rural nos termos do Estatuto da Terra (art. 4, I e II). A area de
interesse ambiental e paisagistico ndo possui correspondente
nas zonas da APA. Assim, a Unica incompatibilidade que
persiste ¢ na zona industrial que o municipio deve
regulamentar.

b) A incompatibilidade, a priori, de 68,1 % das areas compostas
pela zona de desenvolvimento industrial da APA Ferndo Dias e
zona industrial do municipio de Camanducaia, para o Distrito
de Camanducaia, dispersas em 24,2% em darea especial de
protecdo a atividade agricola; 28,1% em zona de expansdo
urbana; 7,5% em areas de interesse ambiental e paisagistico;
7,8% em zona mista e 1,3% em zona residencial do Distrito de
Camanducaia, mostram-se compativeis a moradias, servigos,
comérceios, institucional e industrial de pequeno porte, exceto
na area de interesse ambiental e paisagistico, em que o
parcelamento do solo deve ser evitado, segundo o municipio de
Camanducaia. A area de interesse ambiental e paisagistico ndo
possui correspondente nas zonas da APA. Assim, as Unicas
incompatibilidades que persistem sdo em zona industrial, a qual
o municipio deve regulamentar, area especial de protegdo a
atividade agricola, ambas do Distrito de Camanducaia e zona
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de concentragdo, em atividades agropastoris da APA, com a
proibicdo de parcelamento do solo para fins urbanos.

¢) A incompatibilidade, a priori, de 87,3% de areas compostas
pela zona de expansdo urbana da APA Ferndo Dias e do
municipio de Camanducaia, para o Distrito de Camanducaia,
dispersas 4,5% em zonas de interesse ambiental e paisagistico;
8% em zona industrial; 62,1% em zona mista ¢ 1%, em zona
residencial do Distrito de Camanducaia, mostram-se
compativeis a moradia, servigos, comércios e institucional. A
area de interesse ambiental e paisagistico ndo possui
correspondente para as zonas da APA. Assim, as Unicas
incompatibilidades sdo a zona de conservagdo com atividades
agropastoris da APA e area especial de protegdo a atividade
agricola do municipio, em que esse ultimo estabelece que o
parcelamento do solo deve ser evitado, enquanto a APA o
proibe.

d) A incompatibilidade, a priori, de 91% de areas compostas pela
zona de ocupagdo urbana da APA Ferndo Dias e zona urbana
do municipio de Camanducaia, para o Distrito de
Camanducaia, dispersas 2,3%, em area especial de prote¢do a
atividade agricola; 75,9% em zona de expansdo urbana e
25,9%, em zona de interesse ambiental e paisagistico do
Distrito de Camanducaia, mostram-se compativeis a moradia,
servigos, comércios e institucional. A 4rea de interesse
ambiental e paisagistico ndo tem correspondente para as zonas
da APA.

O Distrito de Sdo Mateus abrange a area de 56,1 hectares dispersos, em
zonas de especial protegdo a atividade agricola (44 hectares — 78,4%%);
mista (11,9 hectares — 21,2%) e areas de interesse ambiental e paisagistico
(0,8 hectares — 0,4%). O zoneamento da APA Ferndo Dias, em relagdo ao
mesmo Distrito, tem area menor, 56 hectares. O zoneamento da APA
Ferndo Dias, no Distrito de Sdo Mateus, estende-se em zonas de
conservagdo com atividades agropastoris (37,9 hectares — 67,75%) e
ocupagdo urbana (18,1 hectares — 32,3%). As visdes sobre as areas do
zoneamento urbano desses entes podem visualizadas nas Figuras 18 e 19.

0.4%
21,2%
Protegao a Atividade
Agricola
Mista
78.4% Areas de Interesse

Ambiental e Paisagistico

Fonte: Do autor (2020).

Figura 18. Grafico do zoneamento do Distrito de Sao Mateus

As sobreposigdes de zoneamentos, Figura 20, apontam incompatibilidades
de areas entre o zoneamento do municipio de Camanducaia ¢ APA Ferndo
Dias:

a) as areas equivalentes ao zoneamento do municipio de Camanducaia
e APA Ferndo Dias, para o Distrito de Sao Mateus, compostas pelas
zonas de protegdo a atividade agricola e conservagdo com atividades
agropastoris, respectivamente, apresentam compatibilidades de
91,8%. As demais 8,2% de areas do municipio sdo incompativeis
com a zona mista da APA Ferndo Dias;

b) as areas equivalentes ao zoneamento do municipio de Camanducaia
e APA Fernido Dias, para o Distrito de Sdo Mateus, compostas pelas
zonas mista e de ocupacdo urbana, respectivamente, apresentaram
compatibilidade de 48,6%. As demais 51,4% de areas incompativeis
com a zona de ocupagdo urbana estdo 50,3% em zona de protegdo a
agricola e 1,1% em zona de interesse ambiental e paisagistico.

32,3%
Conservagao com
Atividades Agropastoris

Ocupagdo Urbana

67.,7%

Fonte: Do autor (2020).

Figura 19. Grifico do zoneamento do Distrito de Sdo Mateus segundo
a APA Fernao Dias

Zonemanento Sao Matheus Zoneamento APA Fernao Dias

Zona Mista Zona de Conservagéo com Atividades Agropasterig
Zona de Interesse Ambiental e Paisagistico Zona de Ocupag&o Urbana
Zona de Protecéo a Atividade Agricola — — KT
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Fonte: Do autor (2020).
Figura 20. Zoneamentos do Distrito de Sao Mateus

Segundo a tabela de usos permitidos, nas zonas urbanas de Sdo Mateus
(Apéndice C) e tabela de diretrizes de uso e ocupagdo do solo da APA
Ferndo Dias (Anexo A), pdde-se aferir que:

a) A incompatibilidade, a priori, representada por 8,2% de areas
compostas pelas zonas de protecdo a atividade agricola do Distrito
de Sdo Mateus e zona de conservagdo com atividades agropastoris
da APA Ferndo Dias, dispersas pela zona mista do Distrito de Séo
Mateus, mostra-se compativel a moradia, servigos, comércios,
institucional e industrial de pequeno porte, desde que voltados a
atividade rural, nos termos do Estatuto da Terra (art. 4, 1 e II),
segundo a APA.

b) A incompatibilidade, a priori, representada por 51,4% de areas
compostas pela zona mista do Distrito de Sdo Mateus e zona de
ocupacdo urbana da APA Ferndo Dias, dispersas sobre 50,3% de
area de protegdo a atividade agricola e 1,1% de areas de interesse
ambiental e paisagistico do Distrito de Sdo Mateus, mostram-se
compativeis as moradias, servigos, comércios, institucional e
industrial de pequeno porte, desde que quase a totalidade seja
voltada a atividade rural. A area de interesse ambiental e paisagistico
ndo possui correspondente para as zonas da APA.

Finalmente, o Distrito de Monte Verde abrange uma area de 1.054,2
hectares, dispersos em zonas residencial 1 (443,1 hectares — 42%) e 2
(76,4 hectares — 7,2%), mista 1 (52,1 hectares — 4,9%) e 2 (37,9 hectares —
3,6%), expansdo urbana (155,8 hectares — 14,8%) e areas de interesse
ambiental e paisagistico (288,9 hectares — 27,4%). O zoneamento da APA
Fernao Dias, em relagdo ao mesmo Distrito, possui areas equivalentes, ou
seja, 56 hectares. O zoneamento da APA, no Distrito de Monte Verde,
estende-se a zonas de expansdo urbana (451,1 hectares — 42,8%);
ocupagdo urbana (185 hectares — 17,5%); conservacdo de vida silvestre
(155,1 hectares — 14,7%); protecdo de vida silvestre (125,8 hectares —
11,9%); conservagdo de atividades silviculturais (101,4 hectares — 3,4).
Ademais, o zoneamento da APA Ferndo Dias ndo contempla toda a area
do Distrito de Monte Verde o que perfaz as areas de 35,8 hectares — 3,4%.
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As visdes sobre as areas dos zoneamentos urbanos dos entes em questao
podem ser visualizadas nas Figuras 21 e 22.
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Fonte: Do autor (2020).
Figura 21. Grifico do Zoneamento do Distrito de Monte Verde
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Fonte: Do autor (2020).

Figura 22. Grafico do Zoneamento do Distrito de Monte Verde
segundo a APA Fernio Dias

As sobreposi¢des de zoneamentos, vide Figura 23, apontam
incompatibilidades de areas entre o zoneamento do municipio de
Camanducaia e APA Ferndo Dias:

a) as areas equivalentes ao zoneamento do municipio de
Camanducaia ¢ APA Ferndo Dias, para o Distrito de Monte
Verde, compostas pelas zonas de expansdo urbana, apresentam
compatibilidades de 13,4%. As demais, 86,6% de areas sdo
incompativeis com a zona de expansdo urbana da APA Ferndo
Dias que estdao 74,1% em zona residencial 1, 7,4% em zona de
interesse ambiental paisagistico, 2,2% em zona residencial 2,
2,3% em zona mista 1 ¢ 0,6% em zona mista 2 do municipio;

b) as areas equivalentes ao zoneamento do municipio de
Camanducaia ¢ APA Ferndo Dias, para o Distrito de Monte
Verde, compostas pelas zonas residencial 1 ¢ 2, mista 1 e 2 e
zonas de ocupagdo urbana, respectivamente, apresentam
compatibilidades de 82,5%. As demais, 17,5% de areas
incompativeis com a zona de ocupac@o urbana da APA Fernao
Dias estdo 9,7% em zona de interesse ambiental e paisagistico
e 7,9% em zona de expansdo urbana do municipio;

c) as areas compostas pela zona de conservagdo de vida silvestre
da APA Ferndo Dias compdem 14,7% dos quais 85,3%
apresentam  incompatibilidades com o municipio de
Camanducaia, para o Distrito de Monte Verde, de 47% em
zona residencial 1 e 53% em zona de interesse ambiental e
paisagistico;

d) a areas compostas pela zona de protecdo de vida silvestre da
APA Ferndo Dias compdem 11,9% dos quais 88,1%
apresentam  incompatibilidades com o municipio de
Camanducaia, para o Distrito de Monte Verde, de 7,9% em
zona residencial 1 ¢ 92,1% em zona de interesse ambiental;

e) as areas compotas pela zona de conservagdo com atividades
silviculturais da APA Ferndo Dias compdem 9,6% dos quais

90,4% apresentam incompatibilidades com o municipio de
Camanducaia, para o Distrito de Monte Verde, em 14,4% em
zona residencial 1, 3,8% em zona de interesse ambiental e
paisagistico, 79,8% em zona de expansao urbana e 2% em zona
residencial,

f)  asareas de 3,4% ndo foram definidas pelo zoneamento da APA
Fernio Dias e estdo inseridas por completo na zona de interesse
ambiental e paisagistico do municipio.
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Fonte: Do autor (2020).

Figura 23. Zoneamentos do Distrito de Monte Verde

Segundo a tabela de usos permitidos, nas zonas urbanas do Distrito de
Monte Verde (Apéndice B) e tabela de diretrizes de uso e ocupacdo do
solo da APA Ferndo Dias (Anexo A), pdde-se aferir que:

a)

b)

©)

d)

e)

A incompatibilidade, a priori, representada por 86,6% de area
composta pela zona de expansdo urbana da APA Fernao Dias e
municipio de Camanducaia, para o Distrito de Monte Verde,
dispersas em 74,1% em zona residencial 1, 7,4% em zona de
interesse ambiental paisagistico, 2,2% em zona residencial 2,
2,3% em zona mista 1 e 0,6% em zona mista 2 do Distrito de
Monte Verde, mostram-se compativeis a moradia, servigos,
comércios, institucional e industrial de pequeno porte. A area
de interesse ambiental e paisagistico ndo possui correspondente
para as zonas da APA.

A incompatibilidade, a priori, representada por 17,5% de area
compostas pelas zonas residencial 1 ¢ 2 ¢ mista 1 e 2 do
municipio de Camanducaia e zonas de ocupacdo urbana da
APA Ferndo Dias, para o Distrito de Camanducaia, dispersas
em 9,7% em area de interesse ambiental e paisagistico e 7,9%
em zona de expansdo urbana, mostra-se compativel a moradia,
somente em zona de expansdo urbana. A area de interesse
ambiental e paisagistico ndo possui correspondente para as
zonas da APA.

A incompatibilidade, a priori, representada por 85,3% em zona
de conservacdo de vida silvestre da APA Ferndo Dias,
dispersas por 47% em zona residencial 1 e 53% em zona de
interesse ambiental e paisagistico do municipio de
Camanducaia, para o Distrito de Monte Verde, mostra-se
compativel somente a moradia, com proibi¢do de parcelamento
do solo para fins urbanos, segundo a APA e deve ser evitado o
parcelamento em areas de interesse ambiental, segundo o
municipio de Camanducaia.

A incompatibilidade, a priori, representada por 85,3% em zona
de protecdo de vida silvestre da APA Ferndo e dispersas em
7,9% de zona residencial 1 e 92,1% de zona de interesse
ambiental paisagistico do municipio de Camanducaia, para o
Distrito de Monte Verde, mostra-se compativel somente a
moradia, com proibi¢do de parcelamento do solo, para fins
urbanos, segundo a APA e deve ser evitado em areas de
interesse ambiental, segundo o municipio de Camanducaia.

A incompatibilidade, a priori, representada por 90,4% em zona
de conservagdo com atividades silviculturais da APA Ferndo
Dias e dispersas sobre 14,4% em zona residencial 1, 3,8% em
area de interesse ambiental e paisagistico, 79,8% em zona de
expansdo urbana e 2% em zona residencial 2 paisagistico do
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municipio de Camanducaia, para o Distrito de Monte Verde,
mostra-se compativel a moradia, servigos e comércios. A area
de interesse ambiental e paisagistico ndo possui correspondente
para as zonas da APA.

Itapeva: O municipio de Itapeva ndo possui zoneamento municipal pela
falta de plano diretor, como ja apontado. Entretanto o municipio possui
zona urbana delimitada, conforme representa a Figura 24.

N

Area Urbana Itapeva

[ ltapeva

Fonte: Do autor (2020).
Figura 24. Zona urbana do municipio de Itapeva

As sobreposi¢des de Zonas, Figura 25, apontam incompatibilidades de

areas entre a Zona Urbana do Municipio e APA Ferndo Dias:

a) as areas equivalentes do municipio de Itapeva e APA Ferndo Dias,
compostas pela zona urbana e zona de ocupagdo urbana,
respectivamente, apresentam compatibilidades de 65,6% - 77
hectares. As demais, 34,4% de areas do municipio sdo incompativeis
com a APA Ferndo Dias e 24,8% estdo em zona de expansdo urbana
€ 9,6% em zona de desenvolvimento industrial.

e
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Fonte: Do autor (2020).
Figura 25. Zonas do municipio de Itapeva

Segundo a tabela de diretrizes de uso ¢ ocupagdo do solo da APA Ferndo
Dias (Anexo A), pdde-se aferir que:

a) A incompatibilidade, a prior, representada por 34,4% de area
composta pela zona urbana do municipio de Itapeva e zona de

ocupagdo urbana da APA Ferndo Dias, dispersas em 24,8% em
zona de expansdo urbana e 9,6% em zona de desenvolvimento
industrial do municipio de Itapeva, salvo melhor juizo,
mostram-se compativeis a moradia, servigos, comércios,
institucional e industrial de pequeno porte.

Extrema: No municipio de Extrema, o zoneamento urbano abrange area
de 1.133,4 hectares, dispersos em zona residencial 1 (301,3 hectares —
26,6%); zona residencial II (226,8 hectares — 20%); zona residencial II1
(247 hectares — 21,8%); zona residencial IV (101,8 hectares — 9%); zona
residencial V (50,6 hectares — 4,5%); zona central (146,9 hectares — 13%)
e zona industrial especifica (17,8 hectares — 1,6%). O zoneamento da
APA Ferndo Dias, em relagdo zoneamento do municipio, possui areas
equivalentes, ou seja, 1.133,4 hectares. O zoneamento da APA, no
zoneamento urbano de Extrema, estende-se a zonas de expansdo urbana
(777,8 hectares — 68,6%); ocupagdo Urbana (338,8 hectares — 29,9%);
conservacdo de vida silvestre (7,2 hectares — 0,6%) e desenvolvimento
industrial (2,8 hectares — 0,2). Ademais, o zoneamento da APA Fernao
Dias ndo contempla toda a area do zoneamento urbano de Extrema o que
perfaz as areas de 7,2 hectares — 0,6%. As visdes das areas dos
zoneamentos urbanos desses entes podem ser visualizadas nas Figuras 26
e?27.
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Figura 26. Grafico do zoneamento urbano de Extrema
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Figura 27. Grafico do zoneamento urbano de Extrema, segundo a
APA Fernio Dias

As  sobreposi¢des de  zoneamentos  (Figura 28)  apontam
incompatibilidades de areas entre o zoneamento urbano do municipio de
Extrema e APA Ferndo Dias:

a) as areas equivalentes ao zoneamento do municipio de Extrema e
APA Ferndo Dias, compostas pelas zonas residencial 1 a V,
predominante residencial e central e zona de ocupagdo urbana,
respectivamente, apresentam compatibilidades de 96,1%. As
demais, 3,9% de areas do municipio incompativeis com zona de
ocupacdo urbana da APA Ferndo Dias e estdo sobre 4% de zona
industrial especifica;

b) as areas equivalentes do municipio de Extrema e APA Ferndo
Dias, compostas pelas zonas industrial especifica ¢ de
desenvolvimento  industrial,  respectivamente,  apresentam
compatibilidades de 23%. As demais, 77 % de areas do municipio
sdo incompativeis com a zona de desenvolvimento industrial da
APA Fernao Dias, 74,3%, em zona residencial III e 2,6% em zona
residencial IV;
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c) as areas que compdem a zona de expansdo urbana da APA Ferndo
Dias apresentam 68,6% que sdo compativeis com 0 zoneamento
do municipio. As demais, 32,7% estdo em zona residencial I;
25,5% em zona residencial II; 20% em zona residencial III; 10,5
em zona residencial IV; 5,4% em zona residencial V; 1,3% em
zona central; 4,2% em zona predominante residencial e 0,5% em
zona industrial especifica. Entretanto, quanto a equivaléncia das
areas entre ambos os zoneamentos, ndo ha incompatibilidades
entre as zonas;

d) as areas que compdem a zona de concentracdo com atividades
agropastoris da APA Ferndo Dias apresentam 0,6% de éreas
incompativeis com o zoneamento do municipio. Essas areas estdo
distribuidas por 1% em zona residencial I; 28% em zona
residencial II; 50,4% em zona residencial III; 20,6% em zona
residencial V e 0,1% em zona predominante residencial;

e) as areas de 0,6% ndo foram definidas pelo zoneamento da APA
Ferndo Dias e se encontram inseridas por completo na zona
residencial V do zoneamento do municipio.
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Fonte: Do autor (2020).

Figura 28. Zoneamentos da macrozona do municipio de Extrema

Segundo a tabela de usos permitidos, na macrozona do municipio de
Extrema (Apéndice E) e tabela de diretrizes de uso e ocupagdo do solo da
APA Ferndo Dias (Anexo A), pode-se aferir que:

a)

b)

©)

d)

as incompatibilidades, a priori, representadas por 3,9% de areas
compostas pelos residenciais I a V, predominante residencial e
central do municipio de Extrema e zona de ocupagdo urbana da APA
Ferndo Dias, dispersas em 4% de zona industrial especifica do
municipio de Extrema, mostram-se compativeis a moradia, servigos,
comércios ¢ industrial;

as incompatibilidades, a priori, representadas por 77% de areas
compostas pelas zonas industrial especifica do municipio de
Extrema e de desenvolvimento industrial da APA Ferndo Dias,
dispersas em 74,3% de zona residencial III e 2,6% em zona
residencial IV do municipio de Extrema mostram-se compativeis a
moradia, servigos, comércios e industrial;

as incompatibilidades, a priori, representadas por 32,7% em areas
compostas pela zona de expansdo urbana da APA Ferndo Dias,
dispersas por 32,7% em zona residencial I; 25,5% em zona
residencial II; 20% em zona residencial III; 10,5 em zona residencial
1V; 5,4% em zona residencial V; 1,3% em zona central; 4,2% em
zona predominante residencial e 0,5% em zona industrial especifica
do municipio de Extrema, mostram-se compativeis a moradia,
servigos, comércios e industrial;

as incompatibilidades, a priori, representadas por 0,6% de areas
compostas pela zona de conservagdo de atividade agropastoril da
APA Ferndo Dias, dispersas por 1% em zona residencial I; 28% em
zona residencial II; 50,4% em zona residencial III; 20,6% em zona
residencial V e 0,1% em zona predominante residencial do
municipio de Extrema, mostram-se compativeis a moradia, servigos,
comércios e industrial, desde que sejam voltadas para fins rurais.

Sapucai-Mirim: O municipio de Sapucai-Mirim também ndo possui
zoneamento pela falta de plano diretor, como ja visto, mas possui zona
urbana delimitada, conforme representa a Figura 29.

N

Area Urbana Sapucai-Mirim
[ Sapucai-Mirim

Fonte: Do autor (2020).

Figura 29. Zona urbana do municipio de Sapucai-Mirim

As sobreposicdes de zonas (Figura 30) apontam incompatibilidades de

areas

a)

entre a zona urbana do municipio e da APA Ferndo Dias:

as areas equivalentes da zona urbana do municipio de Sapucai-
Mirim e APA Ferndo Dias, representadas pelas zona urbana e
zona de ocupagdo urbana, respectivamente, apresentam
compatibilidades de 55% - 111,3 hectares. As demais, 45% de
areas da zona urbana do municipio sdo incompativeis com o
zoneamento da APA Ferndo Dias: 42,9% em zona de expansao
urbana e 2,1% em zona de desenvolvimento industrial.

Area

[

Zoneamento APA Ferndo Dias

I Zona de Desenvolvimento Industrial
Zona de Expans&o Urbana
Zona de Ocupagéo Urbana

Urbana Sapucai-Mirim
Sapucai-Mirim
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Fonte: Do autor (2020).

Figura 30. Zonas do municipio de Sapucai-Mirim

Segundo a tabela de diretrizes de uso e ocupagdo do solo da APA Ferndo
Dias (Anexo A), pode-se aferir que:

b)

A incompatibilidade, a priori, representada por 45% de area
composta pela zona urbana do municipio de Sapucai-Mirim e
zona de ocupagdo urbana da APA Ferndo Dias, dispersas por
42,9% em zona de expansdo urbana e 2,1% em zona de
desenvolvimento industrial do municipio de Itapeva, salvo melhor
juizo, mostram-se compativeis a moradia, servigos, comércios,
institucional e industrial de pequeno porte.



Nenhum dos municipios apresentou areas totalmente compativeis com as
classificagdes dispostas pelo zoneamento da APA Ferndo Dias (plano de
gestdo), salvo em relagdo ao uso e ocupacdo especifica das areas. As areas
classificadas pelas equivaléncias de zoneamentos entre as atribui¢des de
areas dos municipios ¢ APA Ferndo Dias revelaram que somente o
municipio de Extrema tem a maior area de compatibilidade, como
zoneamento da APA Ferndo Dias, para a zona urbana, seguida do Distrito
de Monte Verde, com 82,5%, Itapeva 65,6% e Sapucai-Mirim 55%, sendo
que a menor compatibilidade foi o Distrito de Camanducaia com 9%. Em
relagdo as areas destinadas as atividades industriais, o municipio de
Camanducaia as estabelece apenas ao Distrito de Camanducaia e possuem
compatibilidade com o zoneamento da APA Ferndo Dias de 31,9%,
enquanto Extrema ¢ de apenas 23%. O municipio de Extrema segue em
segundo plano por 77% de area dessa zona estarem dispersas 74,3%, em
zona residencial III e 2,6% em zona residencial IV que, de acordo com
diretrizes de uso e ocupagdo do solo estabelecido pelo municipio, é
permitido atividade industrial menores que 900m2. Areas destinadas a
protecdo e conservacdo de atividades agropastoris, dispostas pelo
zoneamento da APA Ferndo Dias, foram tratadas somente pelo municipio
de Camanducaia em dois Distritos: Camanducaia e Sdo Mateus com
compatibilidade de 55,3% e 91,8% de areas, respetivamente. O municipio
de Extrema, embora o zoneamento da APA Ferndo Dias classifique parte
do seu territorio como protegdo e conservagdo de atividades agropastoris
(0,6 %), ndo considera a referida classificagdo e reclassifica a area em 1%
em zona residencial I; 28% em zona residencial II; 50,4% em zona
residencial III; 20,6% em zona residencial V e 0,1% em zona
predominante residencial. Essa reclassificagdo ndo se torna incompativel,
desde que as atividades 1a permitidas sejam voltadas para o uso rural, nos
termos do Estatuto da Terra (art. 4, I e II).

O municipio de Extrema apresenta incompatibilidade de 68,6% de areas,
em relagdo ao zoneamento da APA Ferndo Dias, também no que tange a
falta de zona de expansdo urbana. Em contrapartida, a zona de expansio
urbana do municipio, considerada pela APA em 68,6%, estdo inseridos
32,7% em zona residencial I; 25,5% em zona residencial II; 20% em zona
residencial III; 10,5 em zona residencial IV; 5,4% em zona residencial V;
1,3% em zona central; 4,2% em zona predominante residencial e 0,5% em
zona industrial especifica cujos aspectos sdo tipicamente urbanos. Esse
resultado reflete que o municipio de Extrema, nesta questdo, ndo articula
sua politica ambiental urbana com outros entes da federagdo, como ele
proprio propds, nas oficinas para a elaboragdo do plano de gestdo. Prova
dessa alegacdo pode ser observada, na previsdo municipal de
parcelamento do solo para chacaras de recreacdo, em que ha a
possibilidade de transformar areas, além da definida como zona urbana,
em areas voltada a essa atividade. As expressdes das compatibilidades das
areas entre os zoneamentos dos municipios ¢ APA Ferndo Dias refletem
nas incompatibilidades de outras zonas que a APA Ferndo Dias ou os
municipios elegeram e que nio foram consideradas por ambos. A titulo de
exemplo, podem-se citar: (i) incompatibilidade das zonas de conservagao
de vida silvestre, protecdo de vida silvestre e conservagdo de atividade
silviculturais, em areas de 85,3%, 88,1% e 90,4%, respectivamente, no
Distrito de Monte Verde do municipio de Camanducaia em relagdo a APA
Ferndo Dias; (ii) incompatibilidade da zona de concentragdo de atividades
agropastoris no municipio de Extrema, ja mencionado e (iii) 8,8% de
areas incompativeis se considerarmos a zona de interesse ambiental e
paisagistico do zoneamento urbano do Distrito de Monte Verde com as
zonas de conservacdo de vida silvestre, protecdo de vida silvestre e
conservagdo com atividades silviculturais do zoneamento da APA Fernao
Dias, como zonas equivalentes. Ainda aferiu que o zoneamento da APA
Ferndo Dias ndo contemplou uma area de 43 hectares em dois municipios:
Camanducaia no Distrito de Monte Verde (35,8 hectares — 3,5% em zona
de interesse ambiental e paisagistico) e Extrema (7,2 hectares — 0,6%
também em zona residencial V) de seus respetivos zoneamentos.

Cumpre ressaltar que, apesar da incompatibilidade das areas entre os
zoneamentos municipais € o da APA, as regras a permissdo do uso e
ocupacdo das areas revelaram-se mais alinhadas entre si, desde que cada
empreendimento/atividade observasse os requisitos especificos para a
utilizagdo da area Nesse sentido, o plano de gestdo da APA ¢é mais
restrito, em relagdo ao municipio de Camanducaia, para as zonas
equivalentes de atividade agropastoril, enquanto o municipio estabelece
que o parcelamento nessa area deve ser evitado, a APA o proibe. O
municipio de Camanducaia carece de estabelecer critérios para o uso e
ocupagdo em zona industrial. Ndo obstante, o municipio de Extrema é
quase totalmente compativel com a APA em relag@o ao uso e ocupacdo do
solo. A unica ressalva que os dados revelam, para o municipio de
Extrema, ¢ sobre a zona de conservagdo a atividade agropastoril da APA

em que as atividades previstas, para o uso do solo, sejam rurais, como, por
exemplo, agricultura e pecudria com manejo sustentavel. A
incompatibilidade de zonas entre areas inviabiliza a gestdo compartilhada
de politicas ambiental e urbana com outras esferas regionais, estaduais e
federais e até mesmo com outras dimensdes setoriais, como a social,
econdmica, politica, entre outras (PERES; SILVA, 2013). Nessa esteira, ¢
importante salientar que “inexiste hierarquia entre leis federais e leis
municipais, preservando-se a autonomia dos entes federados, nos limites
impostos pela reparticio de competéncia legislativa exposta na carta
constitucional”, conforme jurisprudéncia do Tribunal de Justica mineiro
(MINAS GERALIS, 2020, p. 6). Dito isso, ¢ mister esclarecer que, apesar
do plano de gestdo da APA Ferndo Dias estar desatualizado, assim como
o plano diretor do municipio de Camanducaia, eles, como instrumentos de
gestao ambiental urbana, necessitam estar articulados, de modo a alcancgar
a “gestdo integrada” (CARNEIRO et al, 2008 apud PERES; SILVA,
2013). Na mesma vertente, Batistela (2007) defende o trabalho integrado
pelos instrumentos destinados a preservacdo e controle do meio ambiente.
Para a autora, o zoneamento ambiental, como condicionante a elaboragdo
do plano diretor, poderia contribuir para a efetiva gestdo ambiental urbana
(BATISTELA, 2007). Todavia ocorre que alcangar a gestdo compartilha
e/ou a gestdo integrada, citada anteriormente, ¢ o grande desafio
observado pela APA Ferndo Dias. Esté claro que a Constituigao de 1988
ndo dispds hierarquia entre os entes federados e deixa temas como o
urbanismo integralmente como competéncia legislativa dos municipios e
temas ambientais a competéncia legislativa da unidio e estados. E crivel a
existéncia de conflitos de agentes politicos materializados nos
zoneamentos em analise, como a pesquisa ja revelou. Solugdes para os
conflitos seria a compreensao das competéncias pelos entes (municipios e
estado) e explicitagdo dos obstaculos politicos institucionais como
asseverou (CARNEIRO et al., 2008 apud PERES; SILVA, 2013). Por
fim, trabalhos cientificos foram desenvolvidos com os sujeitos desta
pesquisa e demostram a necessidade de articulagdo entre os entes
federados, como aduziu Garofalo (2013), ao trabalhar com plano de bacia
hidrografica e plano de gestdo da APA Ferndo Dias.

Andlises da gestio ambiental das secretarias municipais e APA
Fernio Dias: O presente subcapitulo tem por escopo aferir a percepgdo
ambiental dos secretarios de meio ambiente ¢ da gestora da APA Ferndo
Dias e a (in)compatibilidade de suas gestdes. Por meio de entrevistas com
questionarios semiestruturados (apéndices J e K), levantaram-se dados
primarios dos sujeitos de estudo, com excecdo de representantes do
municipio de Sapucai-Mirim, que se silenciou quanto ao pedido de
participacdo na pesquisa. Buscou informagdes sobre o objetivo de cada
repartido, a forma de atuagdo com outros orgdos e entidades e os
instrumentos de politicas ambiental e urbana que dispdem sobre o meio
ambiente e o parcelamento do solo em seus respectivos territorios.

Camanducaia: A secretaria do meio ambiente do municipio de
Camanducaia ¢ dirigida por uma gestora (Apéndice O). A secretaria expos
que os trabalhos, em sua secretaria, sdo regidos por competéncias: “o que
¢ competéncia da APA, IEF e da Prefeitura”. O maior objetivo da
secretaria de meio ambiente ¢ a preservagdo ambiental. Citou que, no
municipio de Camanducaia, ha uma grande area de Mata Atlantica que
compreende o Distrito de Monte Verde a 1.800 metros de altitude, coberta
totalmente por vegetagdo nativa que deve ser preservada. Enfatizou que
essa area montanhosa do municipio contribui muito para as questdes de
recursos hidricos no municipio chegando até o Sistema Cantareira.

O Distrito de Monte Verde ¢ hoje um dos principais pontos turisticos do
Brasil pelas caracteristicas ambientais que a regido possui. In loco, ao
percorrer o caminho até o Distrito, observaram-se planta¢cdes imensas de
eucaliptos sobre as montanhas. Perguntada se a agricultura de eucaliptos
naquela regido ¢ contraria ao ciclo natural do meio ambiente na regido,
respondeu:

Aquelas areas ndo foram defasadas para plantagdes. O que ¢ zona
urbana ¢ Monte Verde, a Fazenda Levantina [que explora a
agricultura na regido] ja esta la ha muitos anos e recentemente um
estudo, seis mil e alguma coisa de hectares ¢ de preservagdo dos
onze mil ou doze mil hectares da fazenda, o resto ¢ reflorestamento.

Ainda, de acordo com a secretaria, a empresa que explora a agricultura de
eucaliptos naquela regido segue um plano de manejo (Anexo J), que faz
com que a area, em torno do Distrito de Monte Verde, seja ocupada com
critérios sustentaveis, o que impede a ocupagdo irregular do solo, maior
problema enfrentado por gestores ambientais de toda regido:
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Essas pessoas que tem um hectare, desmembra e fazem duzentos metros
para vender para as pessoas [de forma] irregular. Sem ter o loteamento
aprovado, tudo mais, esgoto, agua, toda infraestrutura que [Lei] 6.766
traz. Hoje eu vejo até como forma de barrar essa ocupagdo. Sobre o tema
loteamentos irregulares, afirmou que o municipio de Camanducaia ndo
facilita sua legalizagdo. Exemplificou que, quando had um loteamento
irregular, o proprietario e o Ministério Publico sdo notificados. Continuou
a prelegdo, declarando que a Lei do municipio de Camanducaia proibe
loteamentos, fora das areas urbanas e tem um problema com o uso
irregular do solo no Distrito de Monte Verde:

Monte Verde ndo tenho problema com isso, a Gnica coisa que tenho
¢ uma pequena taxa de ocupagdo irregular dentro de area urbana, que
a gente chama de invasdo, que sdo pessoas que vieram para ca em
busca de trabalho, mas as terras ndo sdo da prefeitura, sdo de
particulares, a gente notifica eles para que eles entrem com
reintegragdo de posse para que isso ndo continue acontecendo. E
particular, mas a gente se sente responsavel.

Ademais, ressaltou que a APA Ferndo Dias auxilia muito a gestdo
ambiental municipal, seja com educagdo ambiental, orientagdes ou
parcerias:

A APA nos ajuda muito, a gente caminha junto, sabe? Fazemos
diversas parcerias com educagdo ambiental, em tudo, orientagdo, a
gente vai junto, temos o Projeto Guardido das Aguas que a APA nos
ajuda bastante. [...] Todo requerimento que vem pro municipio, seja
fabrica, seja uma atividade de agricultura e tudo mais, uma extragio
de cascalho a gente informa a APA e também pede autoriza¢do para
ver se nao fogem das diretrizes deles.

No municipio de Camanducaia, ha plano diretor, datado do ano de 2006.
O municipio de Camanducaia sabe da necessidade iminente de
atualizagdes das normas que formam o plano diretor e isso esta nas
prioridades ambientais para o ano de 2020. Indagada se a futura revisao
do plano diretor levaria em consideragdo as diretrizes de uso e ocupagdo
do solo da APA Ferndo Dias, respondeu que sim, que pretendem “fazer
um casamento, digamos assim”. H4, no municipio de Camanducaia,
tratamento de esgoto, com duas ETs (Estacdo de Tratamento), uma na
sede de Camanducaia ¢ outra em Monte Verde, que custaram aos cofres
publicos do municipio um investimento de 16 (dezesseis) milhdes de
reais. Lado outro, no municipio, ndo ha coleta seletiva, sendo também
outra proje¢do, para o ano de 2020, a implanta¢do de Centro de Triagem
de Lixo Doméstico. Pelo contato proximo entre os gestores de meio
ambiente municipal de outros municipios, 0 Municipio de Camanducaia
pode criar o “Projeto Guardido das Aguas”, ver Anexo I, que seguiu os
moldes de um projeto similar pioneiro do municipio de Extrema. O
reconhecimento a ajuda do colega gestor foi destaque, “sem ele a gente
ndo teria dado andamento”. O Projeto Guardido das Aguas, a priori, ndo
faz pagamentos diretos em peclinia por servigcos ambientais. A
contrapartida dada pelo municipio aos produtores rurais que aderem ao
projeto ¢ cercar a area que sera preservada. Os recursos com a
contrapartida do municipio ao Projeto Guardido das Aguas advém de
compensacdo ambiental. Entretanto o municipio trabalha a parte, para
gerir o Projeto com os recursos financeiros de cobranga pelo uso das
aguas do PCJ.

Itapeva: A secretaria de meio ambiente do municipio de Itapeva é
dirigida por um gestor do sexo masculino (Apéndice N). O Secretario
expds que o objetivo maior de sua secretaria ¢ o desenvolvimento
sustentavel, seguindo o tripé ambiental, social e econdmico. Para alcangar
0 objetivo citado, o municipio de Itapeva conta com um projeto de
reflorestamento e cerca de “minas de agua”, com o escopo de proteger os
recursos hidricos, chamado de “Projeto Aguas de Itapeva”. De acordo
com o secretario, o Projeto ¢ braco do Projeto do municipio vizinho
Conservador das Aguas de Extrema [...] “a gente pegou o exemplo de
Extrema e trouxe para Itapeva, para a conservagdo e reflorestamento, para
proteger o recurso hidrico aqui e aumentar a quantidade a qualidade de
4gua”. Atualmente, o Projeto Aguas de Itapeva ja reflorestou,
aproximadamente, 30.000 m2 (trinta mil metros quadrados) de areas. O
municipio de Itapeva possui uma gestdo ambiental compartilhada com a
APA Ferndo Dias bastante atuante, principalmente, na policia ambiental,
porém foi exaltada a limitagdo de atuagdo da APA, por ser composta de
um conselho, apenas consultivo, que aborda somente assuntos
administrativos. Relatou o secretario que o municipio se faz presente as
reunides de conselho da APA e mantém-se atuante, nas questdoes de
desenvolvimento territorial, embora ndo haja representatividade da APA,
no CODEMA do municipio, por exemplo, apesar de realizados inimeros

convites. O secretario mostrou-se preocupado com certas areas destinadas
a conservacdo ambiental da APA Ferndo Dias que impede o
desenvolvimento econdmico municipal, que, segundo sua visdo, ¢ preciso
revisar as zonas territoriais da APA, dentro do municipio de Itapeva, para
que ocorra o desenvolvimento do municipio, o secretario declarou que
deveria ter havido projegdes futuras para a regido: [...] “querendo ou ndo a
regido onde a gente se encontra hoje ¢ muito favoravel para o
crescimento, a gente ta do lado de Sdo Paulo, proximo a uma grande
poténcia empresarial que é Extrema, com o maior PIB da regido. Entdo a
tendéncia aqui € so crescer e nao regredir”.

Para a revisdo do plano de gestdo da APA Ferndo Dias, o secretario
esclareceu que ira passar o mapa atual do perimetro urbano do municipio
de Itapeva com a APA e juntos irdo direcionar areas para a conservagao
ambiental e expansdo urbana. Asseverou que a cidade de Itapeva nao
possui as mesmas caracteristicas do ano de 2009, tendo se transformado,
em uma cidade dormitério, com grande nimero de imigrantes de outras
regides do pais, “a gente tem que adequar essa realidade para o
desenvolvimento regional aqui”. Corrobora com a preocupagio do secretario
de atualizagdo dos zoneamentos entre municipio de Itapeva e APA Ferndo
Dias, o aumento de uso irregular do solo. De acordo com o secretario,
empreendedores “fatiam” terrenos ¢ vendem sem nenhuma infraestrutura a
pregos acessiveis a de compradores de boa-fé, em que nascem intimeros
problemas urbanos. Para enfrentar o parcelamento irregular, o municipio de
Itapeva faz bastante fiscalizagdes: “antigamente o municipio, onde tinha agua
e luz, liberava algumas construgdes, agora veio o promotor ¢ mandou cumprir
Lei n. 6.766, que ¢ a lei parcelamento do solo. Se ndo cumprir 6.766, ndo tem
nada, ta tudo irregular, ndo pode deixar construir”. Na atualidade, além de
seguir a norma de parcelamento do solo, federal e municipal, a secretaria de
meio ambiente de Itapeva avalia os aspectos estruturais ¢ ambientais, o que
ndo era feito no passado, inclusive, com vistorias in loco. “Hoje em diaa
turma ta tendo maior conhecimento, porque antes eles vinham e faziam.
Agora, ndo! Eles perguntam o que tem que ser feito”. Ainda, o municipio de
Itapeva trabalha a educag@o ambiental com criangas, a fim de demonstrar-lhes
a importancia do meio ambiente, “sempre trabalhamos com o intuito de mudar
a perspectiva da crianga para que ela cresga uma pessoa mais consciente sobre
o que ela pode ajudar”. Nao h4, no municipio de Itapeva, coleta seletiva de
lixo doméstico, ja tendo sido tentada a implantagdo, porém pelo 6bice com
lugar especifico a destinagéo dos residuos ndo teve sucesso.

Extrema

A secretaria de meio ambiente do municipio de Extrema tem por chefia
um gestor do sexo masculino, que junto com uma equipe, ¢ estruturado
para cuidar da politica municipal de meio ambiente. Atua, basicamente,
com licenciamento ambiental e fiscalizagdo. Ademais, cuida das areas
verdes, do saneamento basico, dos programas ambientais e da limpeza
publica da cidade, inclusive com coleta seletiva como mostram os Anexos
G e H. No municipio de Extrema, ha duas RPPN (Reserva Particular do
Patrimonio Publico), uma vinculada ao IBAMA e outra ao proprio
municipio e, recentemente, foi adquirido pelo municipio uma area para a
criagdo de um parque natural que se encontra em processamento. O
municipio de Extrema possui um plano diretor atualizado que ¢ referéncia
a inclusdo da APA Ferndo Dias, no territério municipal, o que faz com
que o municipio de Extrema possua representagio, no conselho gestor da
APA, como titulares e suplentes. As politicas publicas ambientais
municipais preocupam-se em estar atreladas ao plano de gestdo da APA
Ferndo Dias, “para fazer trabalhos conjuntos e que ndo haja conflito entre
o plano diretor e o zoneamento da APA Ferndo Dias, nos sempre temos
esses cuidados de poder atrelar uma coisa outra”, apesar de “a gente
costuma até brincar, a APA ¢ s6 cumprir o codigo florestal com algumas
outras relevancias maiores. Nao ¢ um bom instrumento de gestdo
territorial, vamos pensar assim”. Para o secretario, conflitos ambientais
sempre existem em relagdo a areas de conservagdo com as atividades
econdmicas. Assim, a secretaria de meio ambiente de Extrema tenta
conciliar os conflitos existentes, estabelecendo normas, como as que
definiram o distrito industrial do municipio em conjunto com a APA
Ferndo Dias:

Nao ha um conflito tdo grande quanto a isso, até também pelas
atividades né, as atividades em Extrema sdo atividades relativamente
com baixo impacto né. Baixo impacto ambiental até se tratando do
licenciamento ambiental a maioria das atividades de Extrema sdo
classificadas como de baixo a médio impacto. Quase ndo temos
empreendimento de grande porte, classificados como cinco e seis em
Extrema.

O Municipio de Extrema firmou convénio com o Estado de Minas Gerais,
no ano de 2008 e, hoje, o proprio municipio licencia empreendimentos até
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a classe 4, de acordo com as normas do COPAM (Conselho Estadual de
Politica Ambiental), por meio da secretaria municipal de meio ambiente,
que cuida dos processos de licenciamento ambiental, basicamente nos
mesmos moldes que o Estado. A APA Ferndo Dias nfo interfere nos
processos de licenciamento ambiental do municipio de Extrema, sendo
comunicada apenas dos processos que sdo licenciados, diferente dos
empreendimentos passiveis de EIA (Estudo de Impacto Ambiental) e
RIMA (Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente) em que ha
necessidade de sua anuéncia. Lado outro, a aprovagdo dos licenciamentos
ambientais, no municipio de Extrema, ¢ fungdo do CODEMA, no qual a
APA possui cadeira de representagdo. Sobre o tema parcelamento do solo,
o secretario apontou ser o principal impacto negativo, causado a APA
Ferndo Dias como um todo.

Destacou que o plano diretor de Extrema ¢ mais restritivo que o Plano de
Gestdo da APA que ampliou as zonas de conservacdo ambiental, por
exemplo. Assim, zonas de “preservacgdo de vida silvestre, conservacio de
vida silvestre e as areas de conservagdo ambiental da APA sdo menos
restritivas que o proprio municipio, entdo, hd a necessidade de fazer
algumas adequacdes, no zoneamento da APA, ndo s6 para Extrema, mas
para os outros lugares”. O municipio trabalha com campanhas que
incentivam a aquisi¢do de parcelamento do solo regulares, ver Anexo E.
Salienta-se que o municipio de Extrema foi pioneiro, ao realizar
pagamentos por servigos ambientais, com a criagdo do Projeto
Conservador da Aguas (Anexo D) e, novamente, o municipio saiu a
frente, com o Projeto Extrema no Clima (Anexo C) que visa a
neutralizagéo de gases de efeito estufa ligado ao licenciamento ambiental.
Ressaltou, por fim, que ha 19 (dezenove) anos, o municipio de Extrema ja
havia implantado o primeiro aterro sanitario do Sul de Minas Gerais. A
esse respeito, 0 municipio investe em publicidade (Anexos G e H).

APA Fernio Dias: A gestdo da APA Ferndo Dias ¢ realizada por uma
mulher (Apéndice N). O principal instrumento de trabalho ¢ plano de
gestdo que teve inicio no ano de 2006 e terminou em 2008. No ano de
2010, houve uma atualizagdo nas diretrizes de uso, porque, a época, por
equivoco, empresas que ja estavam em funcionamento ndo conseguiriam
obter autorizagdo de renovagdo de licenca. O plano de gestdo (Anexo A)
encontra-se bastante desatualizado, por isso, houve a formagao de grupo,
para desenvolver os trabalhos necesséarios a atualizagdo do plano dentro
do proprio conselho de gestdo, porque “os municipios aumentaram a zona
urbana, e o zoneamento da APA tem que ver isso, ndo da para gente nao
mudar o zoneamento, temos que expandir um pouco”. O Estado de Minas
Gerais ndo possui recursos para arcar com 0s Custos necessarios para um
novo plano de gestdo. Portanto o novo plano seguira sendo realizado por
voluntérios, nos moldes de uma metodologia do ICMBIO, impressa em
instrugdo normativa que simplifica a elaboragéo:

[...] no passado se gastava muito recurso para se fazer diagnostico e
tal, agora esta se pensando em usar dados secundarios, que ja tem
pesquisas realizadas. Entdo baseado nisso se faz uma coisa mais
enxuta e a0 mesmo tempo que depois, junto com a unidade mesmo e
os funciondrios se pode construir coisas sem precisar contratar
alguém de fora para fazer.

O conselho de gestdao da APA Ferndo Dias tomou posse, no ano de 2009 e
permanece ativo desde entdo, sendo renovado de acordo com a Lei.
Outrossim, sdo as mesmas entidades que participam desde seu inicio.
Segundo a gestora, ha uma enorme dificuldade de conseguir conselheiros,
a fim de participar do conselho, apesar de haver editais publicos; ha
também o convite direto as entidades: “a gente praticamente pede, por
favor, para a entidade participar, na verdade ¢ bem isso, por favor se
inscreva”. Nem todos os municipios que compdoem a APA Ferndo Dias
sdo participantes assiduos. Em relacdo aos municipios sujeitos desta
pesquisa, apenas Sapucai-Mirim ndo estava comparecendo as ultimas
reunides: “Sapucai-Mirim ndo tem vindo e ja faz um tempo, ele se
inscreve, porém ndo estdo vindo”. Indagada se, apesar das auséncias do
municipio de Sapucai-Mirim as reunides do conselho, haveria ali conflitos
com as diretrizes de uso do solo da APA, respondeu que talvez seja um
dos lugares que menos gere conflitos.

O maior problema enfrentado pela APA sdo os parcelamentos do solo:

Em Camanducaia teve até uma questdo, que até onde eu sei, houve
uma lei que permitiu o chacreamento e conversei com promotor €
ele viu que além ndo estar de acordo com o zoneamento da APA ndo
estava de acordo com estatuto da cidade e a lei foi revogada.

Além dos problemas ja citados, como a falta de recursos financeiros e
parcelamento do solo, a APA ndo tem poder de policia. Assim, por meio
do conselho de gestdo, apenas ha fiscalizag@o e orientagdo aos habitantes
com a ajuda do Ministério Publico e SEMAD (Secretario de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel). No passado, alguns
municipios ndo demonstraram interesses na expansdo urbana, porém a
realidade hoje ¢ outra. Sobre esse aspecto, o grupo de trabalho de
atualizagdo do plano de gestdo discute tentar concentrar as areas que
devem ser protegidas e fortalecé-las, por ndo conseguir proteger todas as
zonas, € necessario buscar critérios, asseverou a gestora. A medida do
possivel, a APA Ferndo Dias busca estabelecer-se no tripé da
sustentabilidade, embora o IEF tenha por natureza o foco ambiental.
Todavia, com o apoio da APA e colaboragdo do secretario municipal de
Extrema, conseguiu-se que outros municipios que formam a APA
desenvolvessem projetos com pagamento por servigos ambientais. Nao
sdo todos os municipios da APA que possuem plano diretor o que facilita
no controle de parcelamento do solo.

No que tange ao tema, a gestora expds que todos 0os municipios possuem
demanda turistica e participam do Circuito Turistico do Estado o que
demandaria a necessidade de um plano diretor. Essa demanda ja foi
notificada ao Ministério Puablico do Estado de Minas Gerais, assim como
todas as denuncias que APA recebe de parcelamento do irregular: “a
gente entende que todos tém que ter [plano diretor], além do nosso Plano
de Gestao e discutir seu territorio e ter normas”. Segundo a gestora, nos
moldes da Resolu¢do do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA 428/2010, a APA deve ser consultada para a implantagdo de
empreendimentos significativos pelo impacto ambiental (CONSELHO
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, 2010). No geral, s6
ha uma comunicagdo sobre os demais licenciamentos emitidos pela
SUPRAM (Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente) ou pelo
Municipio de Extrema. A APA Ferndo Dias tem participag@o atuante nos
CODEMASs dos municipios de Camanducaia e Extrema, porém, nos
demais, a falta de recursos impede a participagdo da gestora: “outros eu
ndo dou conta, justamente pela falta de recursos, mas se precisarem de
alguma coisa mais pontual estou a disposicdo”. A gestora enalteceu que,
apos a criagdo da APA Ferndo Dias, seus habitantes adquiriram maiores
informag¢des ambientais, talvez pela atuagdo da APA ou do comité de
bacias hidrograficas. O fato ¢ que “ndo da para falar que ndo tem
influéncia nenhuma”, “¢ um trabalho de formiguinha, de repente, daqui a
cinco ou dez anos, a gente vai conseguir visualizar melhor”.

A percepcdo ambiental dos gestores supra mostra-se alinhada e
compativeis entre si, com o desenvolvimento de trabalhos similares, para
enaltecer a conservacdo ambiental regional, sem deixar fora os aspectos
de cunho econdmico e de infraestrutura, presentes na area urbana. De
outro modo, chama-nos a aten¢do que o municipio de Camanducaia tem
ciéncia da iminente atualizagdo que o plano diretor necessita sofrer e que
a futura atualizagdo levara em conta o plano de gestdo da APA Ferndo
Dias. Na mesma toada, a atualizagdo do plano de gestdo da APA
encontra-se em andamento, apesar da falta de recursos financeiros do
Estado de Minas Gerais. Questdes relevantes devem ser tratadas, nos
trabalhos de atualizagdo do plano de gestdo, como a insurgéncia
demonstrada pelo secretario do meio ambiente de Itapeva, em adequar o
crescimento do municipio ao zoneamento da APA Ferndo Dias.
Insurgéncia que ¢é reconhecida pela gestora da APA Ferndo Dias.
Ademais, segundo as visdes dos secretarios municipais de meio ambiente,
ha a gestdo compartilha e/ou a “gestdo integrada” (CARNEIRO et al.,
2008 apud PERES; SILVA, 2013) entre si ¢ a APA Ferndo Dias.
Entretanto os resultados obtidos com dados secundarios, como apontado
ao longo deste trabalho, reflete uma dissonancia de gestdo municipal e
estadual, que necessita ser extirpada (BATISTELA, 2007; PERES;
SILVA 2013). Nessa senda, observa-se que a APA Ferndo Dias, pelo
conselho de gestdo ja iniciou a gestdo compartilha, ao levar até o
Ministério Publico questdes conflituosas, que surgem do processo de
fiscalizag@o diario, cujo 6rgdo € o responsavel pela defesa dos interesses
sociais (BRASIL, 1988).

CONCLUSAO

O marco teorico reforga a necessidade da gestdo compartilhada. Todavia
as andlises das legislagdes dos municipios de Camanducaia, Itapeva,
Extrema e Sapucai-Mirim, juntamente com o plano de gestdo da APA
Ferndo Dias, pelos dados secundarios demonstram dissonéncia entre as
instituigdes  materializadas nos zoneamentos. Os zoneamentos



49340

International Journal of Development Research, Vol. 11, Issue, 08, pp. 49320-49355, August, 2021

evidenciaram descompasso com a realidade fatica e, em menor grau, nos
critérios de uso e ocupagdo do solo adotados pelos entes. O plano de
gestdo da APA esta desatualizado ha anos e ndo contempla a especulagao
imobilidria que os municipios sofrem pela proximidade a grande
metropole de Sdo Paulo. Metade dos municipios pesquisados ndo possui
plano diretor, apesar de imposi¢do legal; outro possui plano diretor
desatualizado, e todos os planos carecem de revisdes e adequagdes para a
efetiva gestdo compartilhada das politicas ambiental e urbana. A falta de
integragdo entre os entes federados (estado e municipios) pode ser uma
das causas que contribuem para a dificuldade de se efetivar a gestdo
compartilhada. Em resumo, tal afirmagdo pode soar temeraria, mas os
resultados com dados secundarios demonstram que o aspecto financeiro é
a principal celeuma ao lado da natureza juridica do conselho gestor da
APA Ferndo Dias — consultivo, apenas opina.

Em outras palavras, o proprio SNUC ndo estabelece qual natureza terdo
os conselhos de APAs, o que mitiga suas atuacdes, servindo pois somente
de figuras ilustrativas, para robustecer os indices brasileiros de
conservagdo ambiental, impostos pela Convencdo da Biodiversidade, da
qual o Brasil ¢ signatario, que se observou entre a falacia conservacionista
da APA Fernao Dias e a pressao de crescimento urbano apresentada pelos
municipios.  Outrossim, pode-se observar avangos, nas atuagdes
legislativas dos municipios, do ponto de vista formal, que, nos ultimos
anos, criaram formas de disciplinar os espacos urbanos. Ocorre que,
ainda, ha um longo caminho até que os instrumentos de gerenciamento,
previstos nos objetivos ¢ diretrizes dos planos diretores, tornem-se
efetivos, alicercados em instrumentos de gestdo regional, estadual e
federal (PERES; SILVA, 2013). Diante do cenario apresentado, salvo
melhor juizo, ndo foi possivel precisar qual o instrumento de gestdo ¢
mais ou menos restritivo. Todavia ¢ possivel, sim, precisar que ambos os
instrumentos de politicas ambiental e urbana se complementam e
necessitam ser pensados sobre esse trilho. Até porque ndo existe
hierarquia legislativa entre os entes federados; o arcabougo legislativo,
ora estudado, ¢ instrumento legal de gestdo territorial, cada qual com
competéncias particulares e todos em prol da qualidade de vida. Espera-se
com a presente pesquisa semear, nos gestores, a visdo macro da forma de
gerir 0 minus - compartilhada. Que o trabalho sirva de pilar a atualizagdo
do plano diretor do municipio de Camanducaia e¢ ao plano de gestdo da
APA Ferndo Dias, que estdo na iminéncia de serem atualizados, bem
como sejam sanadas as incompatibilidades de interesses que foram
apontadas aos demais sujeitos de pesquisa. O desafio foi langado.
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APENDICES
Apéndice A - Tabela de Usos Permitidos pelas Zonas Urbanas do Distrito de Camanducaia Sede

Zonas Siglas Uso Permitido

Residenciais ZRC Unifamiliar, multifamiliar, servigo, comércio, hospedagem = 125 m2 e institucional de
acordo com a diretriz municipal para cada caso.

Mistas ZMC Unifamiliar, multifamiliar, servigo, comércio, hospedagem = 125 m2, institucional de
acordo com a diretriz municipal para cada caso e industrial de pequeno porte =1000m2.

Industrial ZOIND

Expanséo Urbana ZEU Unifamiliar, multifamiliar, servigo, comércio, hospedagem = 125 m2 e institucional de
acordo com a diretriz municipal para cada caso.

Especiais de Interesse Social ZEIS 1 De acordo com a diretriz municipal para cada caso.

Especiais de Interesse Social 2 ZEIS 2 De acordo com a diretriz municipal para cada caso.

Especiais de Interesse Coletivo ZEIC De acordo com a diretriz municipal para cada caso.

Especial de Preservagdo do Patriménio ZEPAC De acordo com a diretriz municipal para cada caso.

Arquitetonico e Cultural

Especial de Prote¢do a Atividade Agricola ZEPAG De acordo com a diretriz municipal para cada caso.

Areas de Intervengdo Urbana AIU De acordo com a diretriz municipal para cada caso.

Areas de Interesse Ambiental e Paisagistico AIAP De acordo com a diretriz municipal para cada caso.

Areas de Interesse Turistico AIT De acordo com a diretriz municipal para cada caso.

Zonas Especiais de Protecdo Ambiental ZEPAM De acordo com a Lei Federal n. 12.651/12 (Cddigo Florestal).

Fonte: Camanducaia (MG) (2017).

Apéndice B - Tabela de Usos Permitidos pelas Zonas Urbanas do Distrito de Monte Verde

Zonas Siglas Uso Permitido

Residencial 1 ZRMV-1 Unifamiliar 600m2, multifamiliar e hospedagem 2.500m2.

Residencial 2 ZRMV-2 Unifamiliar 125m2, multifamiliar 500m2, servi¢os e comércios
250m?2 e hospedagem 360m2.

Mista de Monte Verde 1 ZMMV-1 Unifamiliar, multifamiliar, servigos ¢ comércios 250m2,
hospedagem 900m2 e institucional.

Mista de Monte Verde 2 ZMMV-2 Unifamiliar, multifamiliar, servigos ¢ comércios 250m2,
hospedagem 900m2, industrial de pequeno porte 1000m2 e
institucional de acordo com a diretriz municipal para cada caso.

Expansdo Urbana ZEU Unifamiliar 600m2, multifamiliar e hospedagem 2.500m2.

Especiais de Interesse Social 1 ZEIS-1 De acordo com a diretriz municipal para cada caso.

Especiais de Interesse Social 2 ZEIS-2 De acordo com a diretriz municipal para cada caso.

Especiais de Interesse Coletivo ZEIC De acordo com a diretriz municipal para cada caso.

Especial de Preservagdo do Patrimonio Arquitetonico e Cultural ZEPAC De acordo com a diretriz municipal para cada caso.

Especial de Protegdo a Atividade Agricola ZEPAG De acordo com a diretriz municipal para cada caso.

Areas de Intervengdo Urbana AIU De acordo com a diretriz municipal para cada caso.

Areas de Interesse Ambiental e Paisagistico AIAP De acordo com a diretriz municipal para cada caso.

Areas de Interesse Turistico AIT De acordo com a diretriz municipal para cada caso.

Zonas Especiais de Protecdo Ambiental ZEPAM De acordo com a Lei Federal n. 12.651/12 (Cédigo Florestal).

Fonte: Camanducaia (MG) (2008).
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Apéndice C - Tabela de Usos Permitidos pelas Zonas Urbanas do Distrito de Sio Mateus

Zonas Siglas Uso Permitido

Mista ZMSM Unifamiliar, multifamiliar, servigo, comércio e hospedagem 125m2,
industrial 1000m2 e institucional de acordo com a diretriz municipal.

Especiais de Interesse Social 1 ZEIS-1 De acordo com a diretriz municipal para cada caso.

Especiais de Interesse Social 2 ZEIS-2 De acordo com a diretriz municipal para cada caso.

Especiais de Interesse Coletivo ZEIC De acordo com a diretriz municipal para cada caso.

Especial de Preservagdo do Patrimonio Arquitetonico e Cultural ZEPAC De acordo com a diretriz municipal para cada caso.

Especial de Protecdo a Atividade Agricola ZEPAG De acordo com a diretriz municipal para cada caso.

Areas de Intervengdo Urbana AlU De acordo com a diretriz municipal para cada caso.

Areas de Interesse Ambiental e Paisagistico AIAP De acordo com a diretriz municipal para cada caso.

Areas de Interesse Turistico AIT De acordo com a diretriz municipal para cada caso.

Zonas Especiais de Protecdo Ambiental ZEPAM De acordo com a Lei Federal n. 12.651/12 (Cddigo Florestal).

Fonte: Camanducaia (MG) (2008).

Apéndice D. Tabela de Usos Permitidos pelas Zonas Rurais do Municipio de Camanducaia

Zonas Siglas Uso Permitido

Zonas especiais de protecao ambiental ZEPAM De acordo com a Lei Federal n. 12.651/12 (Cddigo Florestal), é proibida a edificagdo de carater
publico ou privado, podendo o municipio criar unidades de conservagao, reservas biologicas,
parques naturais com a explora¢do do ecoturismo, entre outros, os quais poderdo ser conservados,
explorados e mantidos pelos proprietarios ou iniciativa privada.

Zonas de conservagdo e uso sustentado ZUS Sao as areas destinadas a agropecudria. Os usos ¢ ocupagdo desta zona serdo detalhados no

dos recursos naturais Zoneamento Ambiental (PLAGEAC), conforme sua compatibilidade, considerando o modo de
produgio ambientalmente adequado

Areas de interesse ambiental e AIAP Deve evitar o parcelamento, especialmente, nos casos de mata nativa e outras belezas naturais e

paisagistico paisagisticas.

Areas de interesse AIT Nestas areas, a ocupagdo do solo devera ter parecer

Turistico favoravel do COMTUR, (Conselho Municipal de
Turismo) e atender as demais legislagdes pertinentes.

Perimetros urbanos Sao os distritos de Camanducaia Sede, Monte Verde e Sdo Mateus, seus usos ¢ ocupagdo do solo
seguem seus zoneamentos.

Bairros rurais Aglomeragdes localizadas fora dos perimetros urbanos, que apresentam algumas caracteristicas

urbanas. Eles serdo considerados nticleos “rurbanos” e deverdo contar com servigos basicos de
coleta de lixo, transporte escolar, atendimento para urgéncias hospitalares e comércio local para
abastecimento alimentar. Deverdo ser incentivados usos relacionados ao desenvolvimento de
atividades hortifrutigranjeira.

Industrial ZIND Observar o zoneamento da APA Ferndo Dias

Fonte: Camanducaia (MG) (2008).

APENDICE E - Tabela de usos permitidos pela macrozona de Extrema

Zonas Siglas Uso Permitido

Central Tradicional ZCT Residencial, comercial e servigos < 600 m2.

Central ZC Residencial, comercial e servigos < 600 m2 e industrial <300m2.

Uso Predominantemente Residencial ZUPR Residencial, comercial e servigos <300m2.

Residencial Uso Misto [ ZRUM 1 Residencial, comercial < 900 m2, servigos <600 m2 e em vias arteriais e
coletoras, nos termos do Grupo III e industrial < 300m2.

Residencial Uso Misto II ZRUM 11 Residencial, comercial, servigos < 900 m2 e industrial < 900m2.

Residencial Uso Misto 1T ZRUM I Residencial, comercial, servigos e industrial < 900m2.

Residencial Uso Misto IV ZRUM IV Residencial, comercial, servigos e industrial <900 m2.

Residencial Uso Misto V ZRUM V Residencial, comercial, servigos e industrial <900 m2.

Industrial Especifica ZIE Residencial, comercial, servigos e industrial “conclusdao”

Fonte: Extrema (MG) (2016).

APENDICE F - Legislacées do municipio de Camanducaia

Leis Ementa

Lei Organica

183/1998 Dispde sobre o Parcelamento de Solo Urbano e da outras providéncias.

020/2006 Institui o Plano Diretor Participativo do Municipio de Camanducaia, nos termos do artigo 182 da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil e do Capitulo III da Lei Federal 10.257 de 2001.

033/2006 Altera os Anexos da Lei Complementar 020/06 e da outras providéncias.

1.631/2009 Autoriza o Poder Executivo a participar da constitui¢do da Fundacao Agéncia das Bacias Hidrograficas dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai, dirigida aos corpos de agua superficiais e Subterraneos.

1.715/2009 Proibe a queima e incéndio de qualquer material organico ou inorganico na zona urbana de Camanducaia e seus Distritos e
da outras providéncias.

2.108/2015 Cria o Projeto Guardido das Aguas, autoriza o executivo a prestar apoio financeiro aos proprietarios rurais ¢ da outras
providéncias.

2.109/2015 Aprova os Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB) e de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS).

2.110/2015 Cria o Conselho Municipal de Saneamento Basico de Camanducaia (COMUSB) e d4 outras providéncias.

126/2018 Altera o Anexo IV da Lei Complementar n° 1 0033 de 11 de agosto de 2008 que dispde sobre o Plano Diretor Participativo
do municipio de Camanducaia, nos termos do artigo 182 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil e da outras
providéncias.

Fonte: Do autor (2020).
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Apéndice G - Legislacdes do Municipio de Itapeva

Leis Ementas

Lei Organica

1.107/09 Cria os Distritos de Tropical Flores e Areias De Itapeva

1.167/11 Dispde sobre a Delimitagdo do Perimetro Urbano do Municipio de Itapeva, dos Distritos De Tropical Flores e Areias de Itapeva e da
outras providéncias.

1.193/11 Institui o plano municipal de saneamento basico do Municipio de Itapeva, MG, destinado a execugao dos servigos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario na sede do municipio.

1.249/13 Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e Rural e dé outras providéncias.

1.250/13 Dispde sobre a criagdo de Zonas e Urbanizac@o Especifica no Municipio de Itapeva-MG e da outras providéncias

1.256/13 Altera e acrescenta dispositivos na lei ordinaria n.°1.249 de 17 de outubro de 2013, que “dispde sobre o parcelamento do solo urbano e
rural e da outras providéncias”.

1.289/14 Dispde sobre a autorizagdo para proceder ao prolongamento das Ruas Resende Campos e Sebastido Candido da Silva e declara Zona de
Urbanizagao Especifica e da outras providéncias.

1.338/15 Cria o Projeto Aguas de Itapeva, autoriza o Executivo a Prestar Apoio Financeiro aos Proprietarios Rurais e d4 outras providéncias.

1.387/16 Cria o conselho municipal de saneamento basico de Itapeva/MG e da outras providéncias.

1.412/17 Altera e acrescenta dispositivos da lei municipal n° 1250 de 25 de novembro de 2013, que "dispde sobre a criacdo de zonas de
urbanizagao especifica no municipio de Itapeva/MG e da outras providéncias.

1.413/17 Altera e acrescenta dispositivos na lei municipal n.° 1.249 de 17 de outubro de 2.013, que "dispde sobre o parcelamento do solo urbano
e rural e dé outras providéncias.

1.446/18 Altera e acrescenta dispositivos da lei municipal n° 1250 de 25 de novembro de 2013, que dispde sobre a criagdo de zonas de
urbanizagao especifica no Municipio de Itapeva/MG e da outras providéncias

1.461/18 Altera a lei municipal n.° 1250 de 25 de novembro de 2013, que "dispde sobre a criagdo de zonas de urbanizacao especifica no
Municipio de Itapeva/MG e da outras providéncias

1.462/18 Dispde sobre a Politica Municipal de Turismo de Itapeva (MG), define as atribui¢cdes da Administragdo Publica no Planejamento,

Desenvolvimento e Estimulo ao Setor Turistico e d4 outras providéncias. “conclusio”.
Fonte: Do autor (2020).

Apéndice H - Legislacdes do Municipio de Extrema

Leis/Decreto Ementas
Lei Organica
805/1990 Institui normas sobre policia administrativa (CODIGO DE POSTURAS), no municipio de Extrema, estado de Minas Gerais.
1.063/1994 Dispde sobre disciplina, supressio, poda, replantio e corte adequado das areas revestidas de vegetagdo de porte arboreo no Municipio e da
outras providéncias.
1.829/2003 Dispde sobre a politica de protegdo, de conservacéo e de controle do meio ambiente e da melhoria da qualidade de vida no municipio de
Extrema.
2.100/2005 Cria o Projeto Conservador das Aguas, autoriza o executivo a prestar apoio financeiro aos proprietarios rurais e d4 outras providéncias.
1.782/2006 Regulamenta a lei 1.829/03 que dispde sobre a politica de protecdo, de conservacdo e de controle do meio ambiente e da melhoria da
qualidade de vida no municipio de Extrema.
2.712/2010 Dispde sobre a obrigagdo de pavimentagdo em parcelamento de solo.
083/2013 Aprova a revisdo do Plano Diretor do Municipio de Extrema.
097/2014 Institui o Codigo de Vigilancia Sanitaria do Municipio de Extrema e da outras providéncias.
118/2016 Altera dispositivo na lei complementar n. 83/2013 (Plano Diretor) e da outras providéncias.
3.829/2018 Institui o Plano de Combate as Mudangas Climaticas do Municipio de Extrema, Estado de Minas Gerais.
160/2019 Estabelece normas de chacreametno no municipio de Extrema e da outras providéncias..

Fonte: Do autor (2020).

Apéndice I - Legislacdes do Municipio de Sapucai-Mirim

Leis Ementas
Lei Organica

1.035/2010 Autoriza a conceder subvencdo a Associagdo de Agricultura Organica e Biodindmica Serras de Santana — BIOSS e da outras providéncias.

1.095/2013 Dispde sobre a autorizagdo, para firmar termo de cooperagdo mutua e a conceder subvengdo a Associagdo de Catadores de Material
Reciclavel de Sapucai-Mirim (ACASAM) e da outras providéncias.

1.135/2013 Institui o Plano Municipal de Saneamento Bésico Destinado a Execugdo dos Servigos Municipais de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario do Municipio.

1.146/2013 Dispde sobre a autorizagdo, para firmar termo de cooperagdo mutua e a conceder subvengédo a Associagdo de Catadores de Material
Reciclavel de Sapucai-Mirim (ACASAM) e d4 outras providéncias.

1.173/2014 Autoriza a conceder subvencdo a Associagdo de Agricultura Organica e Biodindmica Serras de Santana — BIOSS e da outras providéncias.

1.188/2014 Autoriza a conceder subvengao a Associa¢do de Agricultura Orgéanica e Biodinadmica Serras de Santana — BIOSS e da outras providéncias.

1.236/2015 Dispde sobre a Politica Municipal de Saneamento Basico e cria o Conselho Municipal de Saneamento Basico.

1.244/2015 Autoriza a conceder subvencdo a Associagdo de Agricultura Organica e Biodindmica Serras de Santana — BIOSS e d4 outras providéncias.

1.267/2016 Autoriza O Municipio De Sapucai-Mirim a alterar o perimetro urbano do municipio.

1.275/2016 Autoriza a conceder subvencdo a Associagdo de Agricultura Organica e Biodindmica Serras de Santana — BIOSS e da outras providéncias.

1.291/2017 Cria o Projeto NASCENTES DE SAPUCAI-MIRIM, autoriza o executivo a prestar apoio técnico, de fomento e financeiro aos
proprietarios rurais e da outras providéncias.

1.308/2017 Autoriza a conceder subvencdo a Associagdo de Agricultura Organica e Biodindmica Serras de Santana — BIOSS e da outras providéncias.

1.338/2018 Autoriza a conceder subvencdo a Associagdo de Agricultura Organica e Biodindmica Serras de Santana — BIOSS e da outras providéncias.

Fonte: Do autor (2020).
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Apéndice J - Questionario Semiestruturado para a Presidente da APA Apéndice L - Termo de assentimento de entrevista
Fernio Dias

UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS
R _ PRO-REITORIA DE PESQUISA
COMITE DE ETICA EM PESQUISA COM SERES HUMANOS-COEP

UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS
_ PRO-REITORIA DE PESQUISA
COMITE DE ETICA EM PESQUISA COM SERES HUMANOS-COEP

QUES‘"ONAHlO TERMO DE ASSENTIMENTO
|- IDENTIFICAGAO DO PROJETO
Nome do entrevistado (a): Data:__/__/ Titulo do trabalho experimental: O zoneamento dos municipios mineiros que contribuem para a
- formagao do Sistema Produtor de Agua Cantareira em relagdo ac Planc de Manejo da APA
Cargo/Funcao:, Fernio Dias

APA Fernao Dias quit P l hili p Gong: Corréa
Telefone para contate:

1. Quais sdo as agdes desenvolvidas pela APA Ferndo Dias para que ela cumpra com seus 1l- PROCEDIMENTOS DO EXPERIMENTO

objetivos? Convite para participar da, p-quua esc\araclmerme quanto a forma de participagio voluntaria,
. o . tos dos dados do TCLE (Termo de Consentimento Livre &

2. Como funciona o conselho da APA Fernao Dias? Quem participa? Jdoj:as i sior rackoa: seilic
3. O Senher (a) identifica algum ator regional importante para a gestao dos recursos naturais, as quando de modo a faciitar o trabalho do

pesquisador na :abunagau dos Gaﬂos durarao amoxumauamenle 60 (sessenta) minutos a
entrevista; somente o entrevistado e o pesquisador terdo acesso acs conteddos das entrevistas;
o nome dos entrevistados ndo aparecerao no trabalho final de pesquisa, somente o cargo e a
instituicio a que esta vinculado, de igual medo, eventuais sujeitos citados pelos entrevistades; o
entrevistado ndo terd nenhuma despesa per parlicipar na pesquisa; o entrevistado poderd
interromper o pesquisador, caso tenha divergéncia de dados elou se sinta constrangido e/ou
intimidado com alguma pergunta, sendo a » 0 er nao sera
beneﬂmam diretamente com a pesguisa no moments da enlrevista, mas sua paricipacao serd
que venham ocorrer da interpretacio legislativa e fatica
de seus érgéos de trabalho; o entrevistado podera requer do pesquisador copia dos resultados
obtidos com a pesquisa, a partir do término do produto final académico.

Il - PARTICIPAGAQ VONLUNTARIA

A sua participagae em qualquer tipo de pesquisa & voluntaria. Em caso de divida quanto aos
seus direitos, escreva ou ligue pasa o Comité de Etica em Pesguisa em seres humanos da UFLA.
Enderego — Campus Universitario da UFLA, Pré-reiforia de pesquisa. COEP, caixa postal 3037,

mas que nao participa da gestao da UC?

4. Além do conselho existem outros espagos de participacdo e de tomada de decisdo que
influenciam a gestdo da UC?

5.Apbs a criagao da APA Ferndo Dias quais foram os impactos/efeitos observéveis sobre a

gestao dos recursos naturais?

6.Quais as dificuldades existentes para a gestdo da APA Fernaoc Dias?

7. Quais usos da terra que eventualmente conflitam e dificulta a gestdo da APA?

8. Qual a importancia desta UC sobre a gestdo dos recursos naturais na drea de contribuigdo do
Sistema Cantareira?

9. Ha sobreposigao de leis que influenciam negativamente na gestdo da APA Fernao Dias?

Quais? Telefone: 3829-5182.
10.Ha conflitos de ideias e interesses entre os municipios e a APA? Quais?
sl " " Eu , declaro que
11. Qual os Stit para a suf dos conflitos? Ii e entendi todos os p que serio . neste trabalho. Declaro também que,

12. Como funciona os programas e subprogramas para a gestdo da APA?
13. Dentro dos Municipios de Camanducaia, ltapeva, Sapucai-Mirim e Extrema ha crescimento

fui informado que possc desistir a qualquer momenio, Assim, aceito participar como volunidrio
do projeto de pesquisa descrito acima,

Lavras, de da20__.
b T Y NOME (legivel) _RG
urbano sem contrale e planejamento’ A TIATARA
14. As previsdes para o uso restrito de zoneamento necessitam de autorizagdo da APA Ferndo
4 Este termo de em duas vias, sendo que uma cépia
Dias? :
serd arq| com o & a outra serd avocé.

15. De tudo que foi indagado, gostaria de esclarecer algum ponto?
Nu caso de ql.ia.fquer smsrgoncra enirar &m confalo com o pesquisador responsédvel no

(DAEVU Federal de Lavras (UFLA)
Tsfafwrss de contato: (35) 3829 46?? /4677, e-mail: ppgde.dae@ufla.br

Campus Universitario Sitio: http://www.prp.ufla.br/site/?page_id=440
Caixa Postal 3037 E-mail: coep@nintec.ufla.br
37200-000 Lavras-MG — Brasil Fone: 35 3829 5182
CNPJ; 22.078.679/0001-74

Campus Universitario Sitio: http:/iwww.prp.uflabr/site/?page_id=440

Caixa Postal 3037 E-mail: coep@nintec. ufla br

Fonte: Do autor (2020). 37200-000 Lavras-MG - Brasil Fone: 35 3829 5182

CNPJ: 22.078.679/0001-74

Apéndice K - Questionario semiestruturado para os secretarios

N . . S Fonte: Do autor (2020).
municipais de meio ambiente dos municipios

Apéndice M - Termo de autorizac¢io de uso de imagem

UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS
R . PRO-REITORIA DE PESQUISA m
COMITE DE ETICA EM PESQUISA COM SERES HUMANCS-COEP

UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS

QUESTIONARIO

Nome do (a): Data: /[
Cargo/Fungio: AUTQORIZAGAD PARA O USOD E IMAGEM

1.Quais séo os objetivos da Secretaria de Meio Ambiente do Municipio?

_ X X Eu, portador

2. Que agbes o Municipio realiza para alcancar seus objetivos? X

3. O Municipio tem conhecido que seu territorio ou parte dele se localiza dentro da APA Ferndo da Gedula de Identidade n* . inscrito no GPF sob n®
Dias? . AUTORIZO o uso de minha imagem em fole, sem

4,0 Municipio participa de alguma forma da gestdo da APA Femao Dias? finalidade comercial, para ser ufilizada no trabalho “O zoneamento dos

5. O Municipio considera importante a APA Fernao Dias para a gestdo dos recursos naturais?
6. Que agbes o Municipio tem realizado para preservar os recursos naturais de seu territorio?
7. Ha algum ator (es) que interferem negativamente na preservacao dos recursos naturais?

municipios mineiros que contribuem para a formagao do Sistema Produtor de
Agua Cantareira em relagdo a APA Feméo Dias .

8 Quals usos da terra que eventualmente conflitam e dificulta a gestao das recursos naturais?

9. Na elaboragdo do macrozoneamento do Municipio este levou em consideragdo o
zoneamento da APA Fernio Dias?

10. H& no Municipio legislagdo municipal que diverge do zoneamento da APA Fernao Dias?

11. A protegdo dos recursos naturais no territério do Municipio pode influenciar os niveis dos

reservatorios do Sistema Cantareira?

Campus Universitario Sitia: htp:/www.prp.ufta. brisite/7page_id=440
Caixa Postal 3037 E-mail: coep@nintec.ufia.br
A7200.0001 MG _ Braeil Enps 08 ARG 400

Fonte: Do autor (2020).

A presente autorizagéo & concedida a litulo gratuito, abrangenda o uso da
imagem acima mencionada em 1odo territdrio nacional & no exteror, em todas
as suas modalidades e, em destague, como apéndice de dissertagao.

Por esla ser a expressio da minha vontade declaro que aulorizo o uso acima
descrito sem que nada haja a ser reclamado a titulo de direitos conexos &
minha imagem ou a qualquer outro.

Lavras, de de 2020.
Assinatura
Uniwersiiério da UFLA, Caixa Postal 3037 Fone 45 3829 5182
27200-000 Lavias-MG — Bragé CHPJ: 22078 6TH0001-74
Exmail copp@nintec yia br Sitio: hnp:/iwww,prp, 13, Dsite/2page. igwAd0

Fonte: Do autor (2020).
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Apéndice N. Foto do autor com a gestora da APA Fernio Dias

Fonte: Do autor (2020).

Apéndice N - Foto do autor com o secretario de meio ambiente do municipio de Itapeva

Fonte: Do autor (200).

Apéndice O - Foto do autor com a secretaria de meio ambiente do municipio de Camanducaia

Fonte: Do Autor (2020).
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Anexos

Anexo A - Diretrizes de Uso e Ocupacio do Solo da APA Fernao Dias

Tabela 6.13 — Diretrizes de Uso da Zona de Vida Silvestre

INCENTIVOS E USOS PERMITIDOS

USOS RESTRITOS

USOS PROIBIDOS

Incentivo a recuperacdo de dreas degradadas;
Plantio de espécies nativas para enriquecimento dos
fragmentos;

Pesquisa cientifica® -

Incentivo & meliponicultura;

Incentivo a construgdo de fossas sépticas;
Averbagdo das reservas legal;

Areas de propriedade de empresas de reflorestamento
devem possuir programas ambientais para
conhecimento e protecdo de suas dreas;

Incentivo a criagdo de RPPN ou outras unidades de
conservagio publicas.

Turismo rural, cientifico e ecologico, desde que seja
estabelecido ordenamento junto as secretarias
municipais, estaduais e circuitos turisticos e que ndo
COMPrOmetam os recursos naturais;

Esportes radicais ndo motorizados desde que com
liberagdo pelos drgdos responsaveis por tal
licenciamento e que se tenha controle e fiscalizagdo do
fluxo de pessoas e das agéncias envolvidas;

Culturas anuais j4 estabelecidas, desde que com o
manejo adequade do solo e utilizacdo permitida de dgua
(outorga e uso insignificante);

Pecudria, silvicultura e a truticultura j3 existentes desde
que desenvolvendo agdes em busca da sustentabilidade;
Soltura de animais silvestres, desde que acompanhada
pelo orgdo responsavel e seguindo critérios
estabelecidos pelo mesmo;

Construgdes de melhoria nas propriedades existentes.
que envolvam modificac8es nas condicBes atuais de
conservacdo da drea, desde que aprovadas pelo érgdo
gestor da APA e sujeitas a normas rigidas de
licenciamento ambiental;

Coleta de pinhdo no periodo proposto pela portaria
normativa DC ne 20%

Ampliaciio de atividades agrosilviculturais;

Supressdo da vegetacdo nativa;

Uso de agrotéxicos;

Abertura de novas estradas que comprometam o estado
atual de conservagdo;

Atividade minerdria (CONAMA 10/88 Art.52 § 62);
Pousadas, hotéis e autros empreendimentos que afetem o
ecossistema da zona;

Atividade de apicultura (espécies exdticas de abelhas);
Parcelamento de unidades territoriais para o uso do solo <
2 ha ( segundo o INCRA-Minas Gerais esse € o lote minimo
para os oito municipios da APA);

Turismo de aventura motorizados;

Turismo utilizando montaria;

Caga e pesca {art.33 do SNUC);

Criagio ou soltura de peixes exdticos, incluindo a truta, nos
corregos da regido;

Expansdo urbana;

Atividade de criacio de ovinos, eqlinos, gado entre outros
animais domésticos soltos, facilitando a entrada na zona;
Uso do fogo (Lei 4.771 de 15/09/1965 - Art. 26 e Lei 9.605

Segundo o SNUC: Art. 13 - § 4° - A pesquisa cientifica depende de autorizagao prévia do Grgao responsavel pela administragao da unidade e esta sujeita as

condigBes e restriges por este estabelecidas, bem como aquelas previstas em regulamento.

Art, 15 - § 3¢ As condigBes para a realizagio de pesquisa cientifica e visitagdo pablica nas dreas sob dominio publico seréio estabelecidas pelo 6rgéo gestor da unidade

§49 Nas dreas sob propriedade privada, cabe ao proprietdrio estabelecer as condigies para pesquisa e visitagdo pelo piiblico, abservadas as exigéncias e restrigdes legais.

Consi danoso ao

florestal das proprias sementes, através de costumes predatérios que necessitam ser rigidamente disciplinados, e Tendo em vista que 0 §1° do

artigo 12 da Portaria Normativa DC ng 10, de 20-06-75, torna obrigatéria a reposicio com a mesma espécie, no caso de exploragdo do Pinho Brasileiro (Araucaria Angustifolia), RESOLVE: Art. 12- Fica

INCENTIVOS E USOS PERMITIDOS

USOS RESTRITOS

USOS PROIBIDOS

Tabela 6.15 - Diretrizes de Uso da Zona d

Atividades, projetos e planos ndo elencados como
permitidos ou proibidos, ou que ja estejam efetivamente
implantados antes da vigéncia do Plano de Gest3o, desde
que observados os tramites do processo de
licenciamento ambiental.

de 12/02/1998 Art. 41);

Novas instalagBes de serraria e carvoarias;

Abertura de novas dreas para pecudria, agricultura e
silvicultura, a truticultura;

Implantacdo de aterros sanitarios, controlados ou lixdes
{CONAMA n2308/2002, Lei Estadual 11.720/1994 e Lei
Estadual 12.040/1995, Deliberacdo Normativa COPAM
52/2001);

Atividade industrial de qualguer natureza

e Conservagao com Concentragao de Atividades Agropastoris

INCENTIVOS E USOS PERMITIDOS

USOS RESTRITOS

USOS PROIBIDOS

Incentivo & criacdo de RPPNs nos remanescentes de
vegetagdo nativa;

Formacdo de corredores de mata nativa entre as dreas
de reflorestamento e agricultura;

Plantio de espécies nativas para recuperagdo de APP;
Incentive a: pesquisa cientifica, meliponicultura e
culturas anuais;

Incentivo ao consdrcio entre culturas anuais e floresta
plantada;

Expansdo de dreas de silvicultura (sujeitas ao
licenciamento ambiental), com utilizac3o de hases

Pavimentacdo de estradas (sujeito ao licenciamento
ambiental ou a normas que minimizem os impactos
sobre os recursos naturais, especialmente os recursos
hidricos);

Soltura de animais silvestres, desde que com permissdo
do drgdo responsavel e manejo adequado;

Atividades industriais de acordo com a DN COPAM n@
7472004, sujeito ao licenciamenta ambiental e
consentimento da entidade administradora da APA e
seu Conselho Consultivo;

Uso de agrotéxicos (Lei Estadual 9.121 de 30/12/1985 °,
portaria 36/Bsh da secretaria da saude’);

Usa do Fogo (Lei 4.771 de 15/09/1965 - Art. 26 e Lei 9.605
de 12/02/1998 Art. 41);

Usa de pastagem sobre dreas de supressdo de nativas;
Supressdo de fragmentos de nativas;

Ocupagio das faixas limitrofes aos cursos d'agua, lagoas e
nascentes conforme normalizagdo do Codigo Horestal e Lei
Florestal de Minas Gerais n10.561 de 27/12/91;
Propriedades rurais sem reserva legal averbada em
cartério;

Entrada de animais domésticos nas dreas de vegetacdo
nativa;

terminantemente proibido o abate de pinheiros adultos (Araucaria Angustifolia), portadores de pinhas, na época da queda de sementes, ou seja, nos meses de abril, maio & junho, Art. 2 Fica iguslmente proibida a
colheita de pinhdo, por derrubada de pinhas imaturas, antes do dia 15 de abril, data em que tem inicio o desprendimento das sementes. Art, 32 Fixar a data de 15 de abril para o inicia da colheita,

3 Regulamenta o uso de agrotéxicas e biocidas no Estado de Minas Gerals e dd outras providénelas.

INCENTIVOS E USOS PERMITIDOS

USOS RESTRITOS

USOS PROIBIDOS

ecolégicas, condicionadas a manuteng3o ou
recomposiciio de, pelo menos 20% do total da drea
corforme legislagio prevista;

Plantio de espécies nativas nos pastos para
sombreamento;

Manejo sustentdvel da criagdo de gado de corte
leiteiro e da agricultura proporcionando baixo consuma
de recursos ambientais e promaovendo o
desenvalvimento de tecnalogias que associem alta
produtividade e redugdo de impactos ambientais;
Incentivo a culturas organicas a exemplo dos Organicos
da Mantiqueira;

Turismo rural ordenaclo e normatizado;

Pousadas e outros empreendimentos que permitam o
desenvolvimento do ecoturismo e turismo rural;
Construgdo de fossas sépticas;

Criatérios para aguicultura desde que seguindo o
proposto pela Lei n212.265 de 24/07/1996 e Decreto
Estadual 38.744 de 09/04/1957 e pela DN74/2004;
Insercdo de aterros sanitarios desde que com o devide
licenciamento e estudos de impactos (Deliberagio
Normativa Copam 75/2004, CONAMA n2308/2002, Lei
Estadual 11.720/1994 e Lei Estadual 12.040/1995,
Deliberagio Normativa COPAM 52/2001). Adotar os
moldes Centro Mineiro de Referéncia em Residuos -
CMRR do programa Minas sem lixoes;

Utilizagdo dos recursos hidricos superficiais e
subterraneos, de acorda com as normas de
licenciamento vigente (DN do COPAM n274/2004);

Atividade de mineragio {sujeito so licenciamento
ambiental);

Coleta de pinhde no periodo proposto pela portaria
normativa DC n2 20;
Esportes motorizados;

Parcelamento do uso do solo <2 ha (mddulo minimo
indicado pelo INCRA de Minas Gerais para os oita
municipios da APAL;

Parcelamento do solo destinado a loteamentos com
finalidades urbanas;

e operagdo de industrias de alto e médio

Expansio urbana desde g
em Plano Diretor Municipal;

Monocultura intersiva (sujeito ao licenciamento
ambiental);

Suinocultura {sujeito ao licenciament o ambiental);
Lavouras temporarias nas zonas de cabeceiras dos
cursos d'dgua;

Loteamentos jé existentes destinados a chacaras de
|azer e outras finalidades urbanas, condicionados &
implantac&o de infra-estrutura de coleta e tratamento
adequado de efluentes sanitarios;

s para disposicao e tratamento de

industriais, sob condigbes que impli
poluicdo do solo e das dguas superficiais e subterraneas;
Agroindustrias de pequeno porte e de baixo patencial
poluidor, c I &s arividades ag arias da
regido;

Loteamentos rurais, desde que aprovados pelo INCRA,
pela entidade administradora (CONAMA 10/88 art.9) e
contemplados no plano diretor municipal

Atividades, projetos e planos ndo elencados como
permitidos ou proibidos, ou que j3 estejam efetivamente
implantados antes da vigéncia do Plano de Gestdo, desde

potencial poluidor (DN74/2004);

Soltura de peixes exdticos, incluindo a truta, nos corregos

da regido;

Utilizagdo dos ries e de suas margens para lavagem de

carros e maquinarios;

Crescimento urbano sem controle e planejamento a

exemplo do que vem ocorrendo com os bairros Sia

Sebastido, Serrinha e Cérrega da Foice em Gongalves;

Chacreamentos ndo devem ser permitidos até que se

tenha definicio, por meio dos planos diretores a serem
lat 105 ou j4 il fos, das areas 1as a esse

tipo de parcelamento do sole.

4 Aldrin, BHC, DDD (TDE), DDE, DDT, Dieldrin. Endosulfan, Endrin, HCB, Heptacloro, Lindane (BHC), Metoxicloro, Tocxofeno (Campheclor), Dysiston (Disulfaton), Ethion, Malathion,
Metil-Parathion, Naled, Parathion, Phosdrin (Mesinphos), Vapona (Diclor-vos).




49349

Philipe Stéphano Gongalves et al., Os instrumentos de politicas ambiental e urbana da apa estadual ferndo dias em relagio aos

municipios mineiros que contribuem para a formacdo do sistema produtor de dgua cantareira

INCENTIVOS E USOS PERMITIDOS

USOS RESTRITOS

USOSs PROIBIDOS

Atividades de piscicultura desde que tomadas as devidas
precaucles e gue estejam em consonancia aos
processos de licenciamento vigentes no Estado (DN
74/2004);

Articulagdo entre o mercado imobiliario, as agéncias de
turismo em Monte Verde e Goncalves e demais
municipios da APA, buscando a integracio de suas
atividades e a conservacdo dos ambientes da APA;
Apresentar as imobilidrias da regido asimplicacdes
envolvendo a compra da terra na APA, referente as
restriciies ambientais em termos de APP e reserva legal;
Regularizagae das Outorgas e usos insignificantes
através de uma forga tarefa do IGAM para regularizacio
dos usos d'dgua.

Tabela 6.16 — Diretrizes de Uso da Zona de Conservagdo com Concentragdo de Atividades Silviculturais

que observados os tramites do processe de
licenciamento ambiental.

INCENTIVOS E USOS PERMITIDOS

USOS RESTRITOS

USOSs PROIBIDOS

Incentivo & criacio de RPPNs;

Incentivo a implantacdo de atividades silviculturais
com espécies nativas;

Formagao de corredores de mata nativa entre as dreas
de reflorestamento;

Incentivo a pesquisa cientifica;

Culturas anuais;

Meliponicultura;

Consdreio entre culturas anuais e floresta plantada;
Incentivo a construgdo de fossas sépticas;
Implantacdo de programas ambientais de empresas

Apicultura restrita a area de cultivo, desde que as caixas
estejam dentro dos plantios ou pastos;
Expans3o das dreas de silvicultura apenas mediante
licenciamentao;
Atividades industriais (sujeitas ao licenciamento

bi l) & que ndo com aintegridade do
ambiente, de acordo com a DN COPAM n? 74,/2004;
Esportes motarizados, desde com licenga dos orgaos
pertinentes e do drgdo gestor da APA. Como € realizado
em dreas particulares, deve-se solicitar e obter as
devidas autorizagfes;

Pavimentagdo de estradas (sujeito ao licenciamento

Uso alternative do solo para a implantagio de novas
pastagens;

Uso do Fogo (Lei 4.771 de 15/09/1965 - Art. 26 e Lei
9.605 de 12/02/1998 Art. 41);

Supressdo de fragmentos de vegetagdo nativa, priméria
e secundaria em estdgio médio e avancado de
regeneracao, ressalvados os casos permitidos pela Lei
11.428/06;

Expansdo urbana;

Parcelamento do uso do solo <2 ha (segundo INCRA
Minas Gerais, esse € o modulo minimo para os oito
municipios da regido).

INCENTIVOS E USOS PERMITIDOS

USOS RESTRITOS

Us0s PROIBIDOS

dao setor florestal na regido de insercio dos plantios;
Articulagdo entre o mercado imobilidrio, as agéncias
de turismo em Monte Verde e Gongalves e demais
municipios da APA, buscando a integracio de suas
atividades e a conservagio dos ambientes da APA;
Inserir as imobilidrias da regido na conservagio
ambiental, apresentando as implicacties envolvendo a
compra da terra na APA, referente as restrigbes
ambientais (APP e reserva legal);

Regularizacio das Outorgas e usos insignificantes
atraveés de uma forga tarefa do IGAM para
regularizacdo dos usos d'dgua;

Criatérios para agiicultura desde gue seguindo o
proposto pela Lei n212.265 de 24/07/1996 e Decreto
Estadual 38.744 de 09/04/1997 e pela DN74/2004;
Incentivar a regularizacdo ambiental das propriedades.

amhbiental ou a normas que minimizem os impactos
sobre os recursos naturais, especialmente os recursos
hidricos);

Soltura de animais silvestres, desde que com permissio
do érgdo responsdvel e manejo adequado;

Uso de agrotéxicos {Lei 9.121 de 30/12/1985 °, portaria
36/8sb da secretaria da satde®);

Lavouras tempordrias nas zonas de cabeceiras dos
cursas d'dgua;

Loteamentos jd existentes destinados a chacaras de
lazer e outras finalidades urbanas, condicionados &
implantagdo de infra-estrutura de coleta e tratamenta
adequado de efluentes sanitdrios;

Utilizacdo de dreas para disposicdo e tratamento de
efluentes sanitarios, residuos sélidos domésticos ou
industriais, sob cendicdes que impliquem risco de
poluicdo do solo e das dguas superficiais e subterrineas;
Agroinduistrias de pequeno porte e de baixo potencial
paoluidor, complementares 3s atividades agropecuarias
da regido;

Loteamentos rurais, desde que aprovados pelo INCRA e
constantes no plano diretor municipal (CONAMA 10/88
art.9);

Atividades, projetos e planos ndo elencados como
permitidos ou proibidos, ou que ja estejam efetivamente
implantados antes da vigéncia do Plano de Gestdo,
desde que observados os tramites do processo de
licenciamento ambiental.

Entrada de animais domésticos na vegetacdo nativa;
Movas areas de disposigdo de lixo;

Soltura de peixes exdticos, incluindo a truta, nos
corregos da regido;

Crescimento urbano sem controle e planejamento a
exemplo do que vem ocorrendo com os bairros Sdo
Sebastido, Serrinha e Carrego da Foice em Gongalves.

5 Regulamenta o uso de agrotdxicos e biocidas no Estado de Minas Gerais e dd outras providéncias.

[} Aldrin, BHC, DDD (TDE), DDE, DDT, Dieldrin, Endosulfan, Endrin, HCB, Heptadlora, Lindane (BHC), M i , T (Ci

Parathion, Naled, Parathien, Phosdrin (Mesinphos), Vapona (Diclor-vos).

Tabela 6.17 - Diretrizes de Uso da Zona Urbana

or), Dysiston (Disulfaton). Ethion, Malathion, Metil-

INCENTIVOS E USOS PERMITIDOS

USOS RESTRITOS

USOS PROIBIDOS

Infra-estruturas destinadas as atividades de turismo de
grande porte como hotéis e outros equipamentos;
Imantacdo de infra-estrutura de saneamento basico;
Implantagdo de projetos de urbanizagao desde que com
autorizagio da entidade administradora (resolugio
CONAMA 10/88};

Parques urbanos, dotados de infra-estrutura para
esportes, lazer, centros de convengdes e exposicdes;
Parques linares, aproveitando as dreas de protecdo ao
longo dos rios para o lazer e trabalhos de educagdo
ambiental;

Coleta seletiva de lixo;

Assentamentas urbanos, residencial, comercial & de
servigos, observadas as condigBes elencadas nos planos
diretor referente a arruamentos, obras de drenagem e
cantrole de erosio, etc;

Loteamentos e conjuntos habitacionais;

Articulagdo entre o mercado imobilidrio, as agéncias de
turismo em Monte Verde e Goncalves e demais
municipios da APA, buscando a integracio de suas
atividades e a conservagio dos ambientes da APA;
Apresentar as imobilidrias da regido as implicagbes
envolvendo a compra da terra na APA, referente as
restrigdes ambientais em termos de APP e reserva legal;
Regularizagdo das Outorgas e usos insignificantes
através de uma forga tarefa do IGAM para regularizacio
dos usos d'dgua;

Atividades industriais que possuam porte pequeno a
meédio e potencial poluidor/degradador pequeno (de
acordo com a Deliberagdo Normativa 74/2004 do

Utilizagdo de areas para disposicao e tratamento de
efluentes sanitdrios, residuos sdlidos domésticos ou
industriais;

Industrias |4 existentes sendo que na renovacio das
licengas ambientais, deverdo ser observadas, com maior
rigor, a forma de controle e disposicdo de efluentes e
residuos;

Atividades, projetos e planos ndo elencados como
permitidos ou proibidos, ou que j& estejam efetivamente
implantados antes da vigéncia do Planeo de Gestdo, desde
que observados os trdmites do processo de
licenciamento ambiental.

Disposicao de efluentes ou de residuos industriais, residuos
de agrotdxicos ou de fertilizantes e outros residuos.
perigosos sem os devidos tratamentos;

Expansdo do perimetro urbano sobre dreas de alta
vulnerabilidade;

Manutencdo ou ampliagdo dos atuais padries de
lancamento de efluentes domésticos sem tratamento nos
cdrregos da regido de acordo com os prazos estabelecidos
pela Deliberagio Normativa COPAM N2128/2008 e
Deliberagio Normativa COPAM 96/2006;

Crescimenta urbano sem controle e planejamento a
exemplo do que vem ocorrendo com os bairros Sdo
Sebastido, Serrinha e Carrego da Foice em Gongalves.
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INCENTIVOS E USOS PERMITIDOS USOS RESTRITOS US0S PROIBIDOS
COPAM),
Tabela 6.18 — Diretrizes de Uso da Zona de Desenvolvimento Industrial
INCENTIVOS E USOS PERMITIDOS USOS RESTRITOS USOS PROIBIDOS

Incentivar a concepido de um plano industrial estratégico -
dos municipios inseridos na APA, visando o planejamento das | =
atividades industriais municipais;
Incentivar a alocacdo de indistrias nessa zona; -
Insercdo de aterros sanitdrios desde que com o devido
licenciamento e estudos de impactos (Deliberagdo Normativa | —
Copam 75/2004, CONAMA n2308/2002, Lei Estadual
11.720/1994 e Lei Estadual 12.040/1995, Deliberagio -
Normativa COPAM 52/2001). Adotar os moldes Centro
Mineiro de Referéncia em Residuos - CMRR do programa
Minas sern lixGes;

Incentivar atividades industriais de baixo e médio potencial
de poluicdo ou impacto social;

Estacties de tratamentn de 4gua e esgoto (sujeito ao
licenciamento ambiental );

Pavimentacdo de vias (sujeitas ao licenciamento ambiental) &
de forma a ndo comprometer 0s recursos naturais;
Desenvolver servigos e infra-estrutura para dinamizar o
potencial ecoturistico dos municipios envolvidos, além de
atividades relacionadas ao marketing na Unidade de
Conservacio;

Assentamentos urbanos, residencial, comercial e de servigos
{eom médie a baixo indice de acupacio), observadas as
condicBes de implantagia de arruamentos, obras de
drenagem e controle de erosdo;

Articulacdo entre o mercado imobilidrio, as agéncias de

Vilas operarias;

sanitdrios;

ambiental.

Utilizag3o da dgua condicionada a outorga ou uso
insignificante dada pelos 6rgdos competentes;

Emissio e tratamento de efluentes liquidos e atmosféricos
(sujeitos ao licenciamento ambiental);

Deposicdo de residuos sélidos sujeito ao licenciamento
ambiental (Resolugdo CONAMA n2 308 de 21/03/2002);
Assentamentos urbanas ja instalados sendo dotados de
sistemas de caleta, disposicio e tratamento de efluentes

Arividades, projetos e planos ndo elencados como
permitidas ou proibidos, ou que j4 estejam efativamente
implantados antes da vigéncia do Plano de Gestio, desde
que abservados os tramites do processo de licenciamento

—  Supressio de fragmentos de vegetacdo nativa
primaria e secundaria em estagio médio e avancado
de regeneragdo, ressalvados os casos permitidos
pela Lei 11.428/06;

—  Disposicdo de efluentes ou de residuos urbanos ou
industriais, residuos de agrotéxicos ou de
fertilizantes e outros residuos perigosos, sem
manejo adequado;

= Utilizacdo dos rios e de suas margens para lavagem
de carros e maquindrio.

INCENTIVOS E USOS PERMITIDOS

USOS RESTRITOS

USOS PROIBIDOS

turismo em Monte Verde e Gongalves e demais municipios
da APA, buscando a integracio de suas atividadese a
conservacdo dos ambientes da APA;

Regularizacdo das Outorgas e usos insignificantes através de
uma forga tarefa do IGAM para regularizacio dos usos
d'agua.

industrias que possuem pequeno a médio potencial
poluidor/degradador, de acorda com a Resolugio 74/2004
do COPAM, regularmente licenciadas e observadas as
exigéncias relativas ao controle ambiental da atividade.

Fonte: APA Ferndo Dias (2010).

Anexo B - Contribuicdes dos municipios de Camanducaia, Itapeva, Extrema e Sapucai-Mirim e comunidades para o zoneamento da APA

Fernao Dias (Continua)

Tabela 6.09 - Contribuicoes das Prefeituras e das Comunidades para o Zoneamento

MUNICIPIO

REUNIAO COM A
COMUNIDADE

PARTICIPANTES DAS REUNIGES COM 0S
PREFEITOS*

CONTRIBUIGOES DA COMUNIDADE

Camanducaia

Data: 26/07/07
Local: Sede da APA

Prefeito Celio de Faria Santos;

Chefe do gabinete José Carlos;

Celia Sayama - STCP;

José Manoel - STCP;

Michela Cavilha - STCP;

José Francisco Tavares — DER/MG;

Leonardo Vieria— SEMAD;

Raquel Junqueira Costa - IEF (gerente da APA).

Necessidade de articular o mercado imobilidrio com as agéncias de turismo,
especialmente em Monte Verde buscando a conservagao do que restou de
vegetacao nativa;

Vincular as atividades de turismo & conservagéo do meio ambiente.

Extrema Gestor Ambiental Paulo Henrique Pereira; Data: 30/07/07 Detalhamento das normas quanto ao licenciamento ambiental;
Michela Cavilha - STCP; Local: Oficina Ambiental As diretrizes devem buscar a interagdo entre as politicas Federal, Estadual e
José Francisco Tavares - DER/MG; Municipal para evitar a duplicidade;
Raquel Junqueira Costa — IEF (gerente da APA); As abelhas exdticas enquanto atividade restrita. A colocagao € de que nao haja
Leonardo Vieira — SEMAD. restricbes quanto a apicultura;
A wulnerabilidade baixa em Extrema, justamente nos locais onde ha maior
especulacdo imobilidria para chacreamento pode contribuir negativamente para
0 aumento do parcelamento do solo;
Apresentar um mapa com pontos de chacreamento nos municipios;
Os municipios, assim que possuam planos diretores, devem Esclarecer a
normatizacdo para o chacreamento quando elaborarem os planos diretores.
Itapeva Prefeita Silvia Antonia Ferreira Santiago; Data: 30/07/07 Nao hé planejamento das atividades industriais no municipio;

Secretario Anisio; Local: Camara dos
Secretéria de Meio Ambiente Vivian Santos Vereadores

Maia;

Michela Cavilha - STCP;

Paula Endres — STCP;

Livia de Oliveira Martins — SEMAD;

Raquel Junqueira Costa - IEF (gerente da APA);

A drea conhecida como Campo Redondo ¢é um bairro onde se propde a
criagéo da zona industrial, porém ha conflito territorial. Pela delimitagao oficial,
o bairro pertence a Camanducaia, mas a comunidade e os representantes de
Itapeva consideram-no como parte de ltapeva;

Solicitaram a inclusao de diretrizes que coibam a utilizagéo dos rios e de suas
margem para lavagem de carros;

Em relagdo ao parcelamento do solo: foi apontado que a fiscalizagdo é
ineficiente, e que se tem atualmente uma valorizagdo da terra quando do
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Sapucai-Mirim  Prefeito Geraldo Cauvilha;
Chefe de Gabinete Rogério;
Donizete;
Michela Cavilha - STCP;
Paula Endres - STCP;
Leonardo Vieira = SEMAD;

Raquel Junqueira Costa — IEF (gerente da APA); -

Julia C. M. Braga - IEF.

Data: 03/07/07 -

Local: Cdmara dos =
Vereadores

- A VCP tem projeto de recuperagéo de APP;
- Preocupagdes: batata enquanto cultura que utiliza muito agrotéxico e existente

naregido;

das escolas apontando condutas de licenciamento;
- Propor metas para atingimento da recuperacéo das APP;
- Governo propor incentives;
- Regularizagdo das Qutorgas e usos insignificantes por meio de uma forga

tarefa do IGAM para regularizagao dos usos d'agua.

Plano diretor: participagéo dos MES — Municipios Educadores e CONTUR;
O municipio esta se mobilizando e formalizando o CODEMA;
- Nao ha interesse de expansao urbana municipal;

Elaborag@o de um manual para a populagéo € insergao do mesmo no curriculo

* Os participantes das oficinas com a comunidades estdo anexo 6.01.

Fonte: Oficinas e reunides com 0s municipios.

ANEXO C - Folder do Programa Extrema no Clima
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Fonte: Extrema (MG) (2019).
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Anexo D - Cartilha Projeto Conservador das Aguas de Extrema
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Fonte: Extrema (MG) (2019).
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Anexo E. Cartilha Projeto Conservador da Mantiqueira

CONSERVADOR DA
MANTIQUEIRA

—————
|l G B e IR o S

Fonte: Extrema (MG) (2019).
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Anexo F - Folder “Que vocé precisa saber para comprar um lote” no Municipio de Extrema

0 QUE FAZER SE O LOTE COMPRADO £ IRREGULAR?

Se vood fol emganado e comprou um imével em loteamento irregular ou
clandestino, o contrato de compra e venda pode ser anulado, com a devolugdo das
parcelas pagas.

Procure a Secretaria de Obras e Urbanismo da
Prefeitura de Extrema na Rua Pau Brasil, 305 - Bairro Vila Rica
Telefone: 35 3435-5322 | www.extrema.mg.gov.br

Evits Invasdes! Providencie cerca ou mura, mantenha
o lote limpa e wisite-o com frequéncia.

Lembre-se, o "loteador” & considerade um fomecedor de
praduto (Iote), por isso estd sujeits 4s regras do Codigo de
Defesa do Consumidor!

Loteamento imegular & crime: fazer empreendimento clandestino
ou vender lotes sem registro (imegular) poderd ser punido em até
5 (eimeo) anos de prisds.

PORTAL DE MINAS
Ciddnels cue esti vensamds

FEQUISITOS AASICOS BE TODOS 05 | OTEAMENTOS

1 kMMM|mnwiﬂ- estar de acordo com
o exigido na lel

2 nmmwwmmm-uuﬁ-mu
Imivaty. Deve ﬁpw Infmestrutura hésica: redes de esgoin, de
para

3mmmauwmm.mwa—m
I &mas destinad e dneas verdes @ de Uso

Nilo & permitide iotear dreas com restrighes smisentais. No caso de constnxdo
:Juji‘g_mnmiwudw::wmnmmmul

e

MO DEVD PROCEDER PARA COMPRAR UM LOTE?

{ Visitar o local i
mmmmwn wmmwamum

Verificar junia a Prefeitura se o lote tem inlrasstratura, como sansmenio
bisico  servipos como dgua & ko, ou sa ndo hd algama divids fiszal oo restrigio
a Constnuges no Imével. Lembre-sa quo s2 @ #rea for de ulilidade piblica,
podard ser desapropriada;

3 Imérveis para conterir 56
nmmmuumlmmmum
{hipateca, usufruto, gtc); bem como 5o owauais
Confira, ainda,

ra o INGRA.

O QUE VOCE

PRECISA SABER
PARA COVMPRAR

UM LOTE!

Vocé sabia que comprar um lote irregular ou clandestino pode trazer
um grande prejuizo financeiro @ uma enorme incomodagdo, como
ndo0 conseguir a instalagdo de energia eléfrica, o fornecimento de
dgua e até ser proibido de construir no terreno?

Vocé sabia que a Lei n. 6.766/79 fala sobre a divisdo (parcelamenta) .
do solo para fins urbamos, trazendo as condighes para um
loteamento ou desmembramento?

MAS 0 QUE E LOTEAMENTD?

Loteamento & a subdivisiio do solo em lotes destinados a construglo, com
aberturas de nowas ruas de circulagdo. Lote é todo terreno, ou menor pedago de:
ferra, que conta com uma infragstrutura minima,

[E DESMEMBRAMENTO, 0 QUE SIGNIFICA?

10 desmembramento & uma divislo de terras mais simples. Quando nio &
necessdrio abrir novas ruas, aproveitando as jd existentes. Apenas se divide um
ferreno grande em porgGes menores.

Mnmamjumcuulmaummwmm-m

ﬂnﬂmmnmalmmm

Epenas.
58 condiges do mnaan_ estando, por ewsmpio,
wwulmnmlurmm pode s
o8 compen & vanda, o qual, quando registrada, Jé firma o dirsto

Lembre-se:
Mantenha seu temenofiole sempre limpo.
Ajude a eliminar os focos do mosquito da dengue,

ik i
Fonte: Extrema (MG) (2019).
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ANEXO G - Folder “Coleta de Lixo em Extrema”

COLETA DE RESIDUOS NAO RECICLAVEIS
Lixo de banheiro, fraldas descartéveis, absorventes higiénicos, isopor,
couro, espelhos, pegas de cerdmica, papel adesivo, fotografias,
bitucas de cigarro e sobras de alimentos.

Cachoeiral, [l e lll

Fabiano

Pires [ Mantiqueira | Postinho
Pragas dos 3 Poderes
Roseiral e ll

Tenentes | e Il

Agenor
Terca Centro (Praca até o Posto de Satde)
Jardim Nova Extrema

Centro (Praga até o Poliesportivo)
Morbidelli

Cemitério [ Jd. Santa Rita
Jardim Bela Vista

Parque dos Passaros

Vila Rica

Paliesportivo

Jd. 530 Cristovao

Quarta

Quinta

MATERIAIS RECICLAVEIS:

« Folhas e aparas de papel;

« lornais;

» Revistas;

« Caixas;

» Papelao;

* Latas de aluminio e de aco (oleo,
sardinha, molho de tomate, etc.);

« Ferragens, canos, esquadrias
€ arames (via Cata-treco);

« Garrafas PET;

« Plasticos;

« Potes de vidro;

= Copos e garrafas de vidro.

Vila Egidinho (Redovidria)
Vila Esperanca

OBS. Colocar a sacola somente com materiais recicldvels a partir das ®h da manha.
Aos sabados e domingos nao é realizada a coleta seletiva.

MOVEIS, ELETRODOMESTICOS E FERRO VELHO
Entrar em contato com a Secretaria de
Meio Ambiente para solicitar o CATA-TRECO.

35) 3435.362

ambiente

\ Lixo Doméstico

Organico (restos de alimentos) e nao reciclaveis

' Coleta Seletiva

Papel, pldsticos, latas e vidro.

. Cata-treco

| Moveis, eletrodomésticos e ferro velho

www.extrema.mg.gov.br

Todo o LIXO coletado é destinado ao Aterro
Sanitario Municipal.

Fique atento aos dias e ao horario da Coleta
de NAO Reciclaveis no seu bairro!

ROTEIROS E'HORARIOS DA
COLETA DE LIXO

De segunda a sabado,
a partir das 7h.

= PONTE NOVA

« 1D. SAO CRISTOVAO
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1D, SANTA CRUZ
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Fonte: Extrema (MG) (2019).
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Anexo H - Folder “Coleta Seletiva de Materiais Reciclaveis” em Extrema

-y PR ETR T

Figiss olento o =
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COLETA .sELIETIVA

COLETA SELETIVA?
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Sapaie i il ey

$§ SELETIVA DE |8
- MATERIAIS

Fapel. vida pidinco, el pagaltio, de lober &

it Mmd‘mwum minlc'a

& | RECICLAVEIS!

m“mamammﬂ;mmmum.dnm . INFORMACOES, ROTEIRGS E HORARIOS
s ot flnhas o 5 ok PET

““‘f’:‘:“&’“:&%%"“mmm‘“m?&@ COLETA SELETIVA

LATA-TRECO
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[ R

SEXTA-FEIRA,

Fonte: Extrema (MG) (2019).

Anexo I - Cartilha Projeto Guardiio das Aguas

. PROJETO
GUARDIAO DAS AGUAS

F I de €
Beparrimarta de Sek Lnblenio
Awearhs Torging Yorgoa, o 45 Canandasna MG
5] FEAT10E00  £15] 34330 17133

raingmiislelicsmondsinio g go b
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Edicie Fota Comer— pala BIF (5 dicied
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Fonte: Camanducaia (MG) (2019).

ANEXO J - Resumo Publico do Plano de Manejo Florestal da empresa Melhoramentos Florestal Ltda

Resumo Publico do Plano
de Manejo Florestal

2016-2017

Fonte: Melhoramentos F loresal Ltda (2017).
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ANEXO K - Sumirio Executivo do Plano de Gestio da Area de Proteciio Ambiental Ferniio Dias
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Fonte: APA Fernao Dias (2009).
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