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Relagdes Internacionais colaboram para um melhor entendimento da relagdo entre os Estados.O
presente artigo investigou a evolugdo epistemoldgica das relagdes entre Brasil e Franca com foco
no agronegocio, através de extensa revisdo bibliografica sobre o tema,elencando os principais
conflitos de interesse. Desde o seu estabelecimento como Estado, passo a passo, o Brasil
amadureceu sua postura perante o mundo com relagdes bilaterais que em muito agregaram para
sua posicao protagonista perante o entorno estratégico da América Latina.A Franga, por sua vez,
ao longo dos anos demonstrou interesses estratégicos em relacdo ao Brasil, desde quando atingiu
o apogeu de sua influéncia ao redor do Mundo Ocidental, com forte ascensdo de seu império.Os
resultados do artigoapontam pontos de convergéncia e divergéncia entre as duas nagdes, bem
como evidencia a maneirapela qualo Governo Brasileirose posicionou em relagdo as recentes
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INTRODUCAO

unido de individuos em familias, clas, tribos e sociedades, registram-
se relacionamentos desses grupos com outros, de caracteristicas

Este artigo tem por objetivo, entdo, a luz das principais teorias de
Relagdes Internacionais (RI), trazer a tona as principais caracteristicas
e situagdes historicas de cada uma delas, culminando na discussdo de
como o Brasil, mais enquadrado a Escola do Realismo Neoclassico,
posicionou-se diante das criticas sofridas pela Franca quando as taxas
de desmatamento da Amazoénia. Tal teoria das RI possui como
caracteristicas principais a politica governada por leis objetivas
através da observacdo, razdo e analise. O conceito de interesse €
definido pelo Realismo Neoclassico em termos de poder. E marcante
por ser um conceito mutavel e moldavel, onde principios morais
abstratos ndo podem ser aplicados a politica. Ha, nessa teoria, uma
diferenga marcante entre as aspiracdes morais de uma nagdo e os
principios morais universais. Chama a atencdo, também, pela busca
da autonomia da politica internacional. As Rela¢des Internacionais
(RI), se encaradas de maneira generalista e conceitualmente
adaptativa, remontam ao inicio das civiliza¢gdes humanas. Desde a

distintas, geralmente em defesa de algum interesse. Com essa busca
de objetivos, teve inicio um fendmeno social também antigo, talvez
tanto quanto a propria civilizagdo: a guerra. Buscar o que interessa a
um grupo subjugando outro por meio de violéncia é uma atividade
atrelada a historia dos povos antigos e dos atuais, e esse € 0 escopo
das RI: o relacionamento entre os Estados e suas relagdes de poder.

Considerando que o reconhecimento igualitario da soberania dos
Estados no Sistema Internacional (SI) atual, a projecdo de poder entre
eles ¢ bastante heterogénea, com isso percebeu-se, ao longo dos anos,
que criticas reincidentes tém sido feitas a paises em desenvolvimento,
quando ha uma ameaga aos interesses de paises considerados de
maior envergadura. Pretende-se, portanto, demonstrar de que forma o
Brasil reagiu a essas criticas e quais as medidas adotadas pelo setor
agropecuario, no intuito de mitigar possiveis danos a natureza e a
sociedade quando da exploragdo e pratica comercial desses recursos,
como resposta as criticas sofridas. Cabe ressaltar que a escrita ora
externada sdo de cunho pessoal dos autores e sfo resultantes da
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formagdo académico-cientifica desses, ndo devendo ser interpretadas
como a opinido oficial da Reptblica Federativa do Brasil e de suas
institui¢des.

ASPECTOS METODOLOGICOS E LIMITACOES DA
PESQUISA: O presente artigo ¢ uma pesquisa retrospectiva,
descritiva, baseada em dados secundarios extraidos de revisdes
bibliograficas extensas, abrangentes e sistematicas sobre o assunto. A
analise limitou-se a teoria das Relagdes Internacionais e sua
interpretagdo ao longo das fases histdricas, assim como a bibliografias
historicas do Brasil, documentos, publicagdes da midia escrita e sites
oficiais do Estado Brasileiro sobre o tema em questdo. Nao foi
considerado necessario submeter esta pesquisa a apreciagdo do
Comité de Etica em Pesquisa. A proxima secio apresentari as
abordagens existentes sobre o tema proposto. O caso tem implicagdes
politicas, sociais, estratégicas e militares. Na proxima se¢do, ainda, a
revisdo da literatura ¢ apresentada.

MARCO TEORICO SOBRE AS RELACOES
INTERNACIONAIS: A Teoria das Relagdes Internacionais apesar
de ser uma ciéncia recente, tem incorporado as novidades que
transcendem a sociedade mundial em seus fundamentos e tem sido
estudada ao longo do anos na busca de um melhor entendimento da
relagdo entre os Estados, sob a abordagem de tedricos
tradicionalmente consagrados, na academia americana ou europeia,
embasado em um edificio tedrico de grandes referenciais como
fundamento epistemologico, tais como: i Thomas Hobbes, 1651; ii
Carl Von Clausewitz, 1830 ; iii Kant,. iv Carr, 1946; v Morgenthau,
1948; e vi Nye, 1977. Isso posto, apesar da politica de aliangas
advindas da evolugdo desses conceitos, o Brasil vale-se de uma
postura firme para atingir seus interesses. Pretende-se, assim, analisar
como o pais tem se colocado nesse escopo a luz da i Constitui¢cdo
Federal do Brasil,1988; ii Politica ¢ Estratégia Nacional de Defesa,
2016 e de autores consagrados no ambito da historia e das Relagdes
Internacionais como iii Costa, 1999; e iv Sarfati, 2011; v Bueno,
2012; vi Mendonga, 2013; e vii Castro, 2016.

A RELACAO INTERNACIONAL FRANCA-BRASIL:
Antecedentes historicos nas RI: Ao longo dos anos, varias foram as
teorias que de alguma forma tentaram marcar a politica de interesses e
acordos face as constantes interagdes entre os entes estatais, dentre as
principais: Realismo Classico e Moderno, Idealismo Classico e
Moderno, Realismo Neoclassico, Neorealismo e Neoliberalismo.
Marco historico importante que mudou o SI de uma outra época e o
aproximou do atual foi o fim da Guerra dos 30 anos, em 1648, com o
Tratado de Westfalia, ou Paz de Westfalia, que cunhou dois
principios basilares das Relagdes Internacionais até os dias de hoje.
Primeiro, que “o governo de cada pais ¢, de forma inequivoca,
soberano dentro de sua jurisdi¢do territorial” (Sarfati, 2011, p. 326). E
segundo, que “os paises ndo devem interferir nos assuntos domésticos
uns dos outros” (Sarfati, 2011, p. 326). Nas explicagdes de Carl Von
Clausewitz', observam-se importantes consideragdes a respeito das
causas da guerra. Na teoria de Hobbes?, também, fica evidente a
necessidade de um “Leviatd” a orquestrar o poder entre os atores para
garantir alguma sensag@o de paz e evitar a guerra de “todos contra
todos”. Vigorava, de certa forma, a ideia de que o medo de perder
valia mais que o egoismo de querer mais. O Realismo Moderno, em
sua diretriz de busca pelo poder, motivou a visdo do Estado como o
ator fundamental e o colocou em um patamar onde a cooperacdo
somente ocorreria no balango de poder. Em um mundo de forcas
antagOnicas, a ideia de submeter os Estados as leis internacionais
seria de pronto refutada pela busca da anarquia no sistema
internacional para os neorrealistas.

'Oficial militar prussiano que escreveu sobre o tema apds as guerras
napolednicas. Para Clausewitz, a guerra ¢ parte da politica e, portanto, ndo
pode ser vista independentemente dela ou, nas suas mais famosas palavras, a
guerra ¢ a continuagao da politica por outros meios.

“Foi um matematico, tedrico politico e filésofo inglés, autor de Leviatd e Do
cidaddo. Em 1629, faz a primeira traducdo para o inglés da Guerra do
Peloponeso, de Tucidides. Somente em 1651 publica sua principal obra, o
Leviati.

A conquista do poder soberano dependeria do qudo reconhecido esse
Estado passaria a ser apds esse balango de poder. Para Morgenthau®
(2003) o equilibrio do poder, por exemplo, constitui de fato um
elemento perene em todas as sociedades pluralistas. O interesse do
Estado estava acima dos valores morais propostos. Muito se pensou
em como um ordenamento juridico ou a falta deste seria capaz de
arbitrar, ndo somente o comportamento de cada Estado, mas ser
suficiente para indicar modelos de didlogo e a solug@o de conflitos. O
simples modo de impor um seguimento do Direito Internacional ndo
foi suficiente como objetivava o Idealismo Classico, no intuito de
frear as agruras do interesse de quem estava a impor a sua vontade. A
dindmica das relagdes, cada vez mais imputou sobre os Estados certa
assimetria, preponderantemente quando os Estados Unidos passaram
a ser a grande hegemonia ndo somente ocidental, mas mundial. O
paradoxo do Estado forte do Neorealismo e os instrumentos
econdmicos e institucionais dos atores transnacionais do Idealismo
continuou a pairar na interpretagdo dos rumos das relagdes
internacionais. Com Edward H. Carr®, o Estado reafirmou seu
protagonismo e pos abaixo o idedrio da Liga das Nagdes. Colocou,
ainda, a economia (low politics) subordinado ao poderio militar (high
politics). A importancia suprema do instrumento militar residia no
fato de que a ultima ratio de poder nas RI seria a guerra. Ela estaria
escondida no fundo da politica internacional, assim como a revolucdo
estaria escondida no fundo da politica interna (Carr, 1946). O estudo
da estrutura econdmica e militar do sistema internacional moderno,
apos a segunda guerra mundial, também deve ser observado a luz de
todo o contexto historico, sempre pautado nos fundamentos das
teorias de relagdes internacionais. O Neoliberalismo chegou com a
ideia de interdependéncia complexa e manutengdo de regimes
internacionais para resolver problemas comuns, com diversas redes
interestatais, transgovernamentais e transnacionais. Houve, entdo, a
busca de agendas diversas e temas focados no declinio da forga
militar ¢ do poder coercitivo. O século XX assistiu, também, a
emergéncia de atores que ndo poderiam ser contidos nas fronteiras
territoriais estatais e que passaram a cumprir ou influenciar
determinadas fungdes que tradicionalmente eram dos Estados.
“Contemporaneamente, varios autores de Relagdes Internacionais
passaram a considerar outros entes além dos Estados, [...] as relagdes
internacionais transcenderiam os territorios por meio das agdes de
ETNs, OINGs, OIGs.” (Sarfati, 2011, pp. 33-34).

A renovagdo das teorias de relagdes internacionais também deu lugar
a novos conceitos de poder, diretamente relacionados a aspectos
culturais e historicos. Eles passaram a moldar a maneira dos paises
atuarem no sistema global moderno e trouxeram novas estratégias de
imposi¢do de poder, tais como, soft power, hard power e smart
power. O soft power é definido como a capacidade de um Estado ou
ator global influenciar o comportamento de outros, através de meios
ideolégicos (valores e cultura). O hard power é o poder de coacdo dos
outros entes, utilizando-se de potencial militar, politico e econdmico.
A combinagdo de ambos os conceitos, capacidade de usar a forga,
somada a condi¢@o de inspirar e influenciar, constroem a defini¢do de
smart power (Nye, 2009). A Guerra Fria transformou a natureza das
relagdes internacionais, derrubando as perspectivas de cooperagdo
internacional baseadas na corrente idealista de Kant. O idealismo
acreditava que a paz e prosperidade no cenario internacional seriam
garantidas pela democracia e pelo livre comércio, os quais
promoveriam a cooperagdo ¢ solugdo dos conflitos, através da
negociacao entre os atores globais. O mundo passou a ser percebido
como um tabuleiro de xadrez, no qual as pegas de mesma cor
deveriam cercar, isolar e destruir os Estados oponentes. Ja no
contexto pos-Guerra Fria, o construtivismo surge de maneira mais
impavida, pulverizando novos paradigmas, diante do racionalismo
entdo vigente como principal tema dos holofotes intelectuais (Castro,
2016) com um panorama de estudos em torno do agente-estrutura em
uma linha de ac¢@o ontoldgica no final dos anos 80.

*Nasceu em uma familia judia na Alemanha. Na década de 1930, foi professor
na Sui¢a e na Espanha. Consolidou a visdo realista de Relagdes Internacionais
posteriormente recuperada por Edward Hallett Carr.

*Historiador britanico, jornalista e teérico das relagdes internacionais que se
opds ao empirismo na historiografia.
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Diante das correntes tedricas das RI acima descritas, o Brasil tem sido
um exemplo de pais que aumentou sua influéncia, especificamente
nos assuntos ligados a economia. Desde o periodo de emancipagio,
mas principalmente apds a II Guerra Mundial, amadureceu sua
postura perante o mundo com relacdes bilaterais que em muito
agregaram para sua posi¢ao protagonista perante o entorno estratégico
da América Latina. O Brasil tem buscado a manutengdo do seu status
quo a fim de reforgar aliangas e consolidar poder, através de uma
politica de governo segura e racional, sem influéncia de fatores
abstratos/ideologias, buscando certa autonomia na politica
internacional para facilitar aliangas que sejam do interesse da nacdo.

HISTORICO: Séculos XVI a XIX: O ambiente de relagdes entre
Brasil e Franga foi marcado pela conjuntura internacional de cada
época, assim como pelas suas relacdes com outros Estados, de acordo
com os interesses que compdem este emaranhado politico, econdmico
¢ militar das na¢des. Em um didlogo com um diplomata espanhol, o
Rei Francisco I proferiu a famosa frase: “Gostaria de ver a frase do
testamento de Addo que me afastou da partilha do mundo...”
referindo-se ao Tratado de Tordesilhas entre Portugal e Espanha em
1494 (Bueno, 2012). E evidente que um espago de terra com
caracteristicas tropicais e de uma inumeravel riqueza ndo passaria em
branco a nenhuma coroa europeia do Século XVI, quanto mais ao
grande Estado Francés. Com um oceano de descobertas a frente,
Francisco I erguia a voz contra o maré closum (mar fechado) e
buscavam o maré liberum (mar aberto a navegagdo de todas as
nagdes). Acima de polémicas legais e nuances juridicas, piratas e
corsarios franceses passaram a visar o litoral brasileiro. Em duas
ocasides, 1530 e 1548, a América portuguesa por pouco nao se tornou
um territério da Franca, nos episdédios da “Franca Antartida” e
“Franca Equinocial”, até que em 1548 uma outra investida francesa
no Rio de Janeiro, ameagando a capitania de Sdo Vicente, serviu de
estimulo para que Dom Jodo estabelecesse um Governo-Geral para a
colénia Brasileira. A Ilha de Villegagnon, no interior da Baia de
Guanabara e em frente ao Aeroporto Santos Dumont, até hoje marca a
ocupagdo francesa na regido. Em 1555, no reinado de Henrique II,
Nicolas de Villegagnon partiu da Franca ao Brasil na tentativa de
estabelecer uma colénia. Apds sucessivos desentendimentos,
desercdes e conspiragdes, em 1558 o projeto de estabelecer a “Nova
Franga” sucumbiu em 1560. Era o fim da Franca Antartica (Bueno,
2012).

Bueno (2012) relata, ainda, outro episédio menos difundido, onde
uma invasdo francesa provocou riscos muito maiores a soberania lusa
por mais de uma década nas perigosas areas maranhenses, quando
realizam sélida amizade com as tribos locais e descobriram a melhor
rota dentre as correntes maritimas tremendamente traigoeiras daquela
regido. Na ocasido, Jacques Riffault, que desde 1590 ja ancorava sua
nau no Rio Potengi em Natal-RN, estendeu seu dominio por toda a
costa do Maranhdo e organizou uma expedi¢do colonizadora, apoiado
por Charles des Vaux. Eles partiram ao Maranhdo com trés navios e
quinhentos homens. Em 1612, desembarcaram e celebraram a
primeira missa. Na ocasido, foi iniciada a fortaleza que deu origem a
cidade de Sdo Luis, em homenagem ao rei-menino Luis XIII. Com o
apoio do rei francés Luis XIV, novas investidas foram realizadas por
estes em 1710 nas cercanias de Guaratiba, proximo a Barra da Tijuca.
Cem anos depois, a 12 de janeiro de 1809, apés a investida da tropa
brasileira formada por 700 homens, 4 pegas ¢ 20 obuses, foi assinada
a capitulagdo que ajustou a entrega da Guiana Francesa ao principe
regente D. Jodo, que atingia um dos seus primeiros objetivos na
América. Erroneamente, a campanha da Guiana foi atribuido um
intuito imperialista, s6 existente de fato na luta pela anexagdo da
Banda Oriental, uma vez que a esse espirito ndo agradasse D. Jodo,
que posteriormente devolve aquelas terras aos franceses, encerrando a
ocupagdo em novembro de 1817. Os entdo governantes da Guiana,
durante a ocupagdo, enviaram ao Rio de Janeiro, Pernambuco e Bahia
muitos exemplares de plantas encontradas por 14,fruto de experiéncias
botanicas designadas por Luis XVI, com destaque para a arvore-do-
pao (artocarpo) ou fruta-pao, que com grande esfor¢co os ingleses
transportaram da Polinésia em fins do século XVIII, e a “cana de
Caiena”, espécie de sacarina, que revigorou consideravelmente os
canaviais do Brasil. (Mendonga, 2013).

Outra tremenda questdo territorial se armava com a Franca, a questdo
do Amapa, quando a Franca pretendia trazer a Guiana até o rio
Amazonas. A Franga ndo queria pouco. Deslocava os limites
meridionais da Guiana Francesa até a margem superior do Amazonas,
uma superficie de aproximadamente 200 mil km? local de grande
riqueza aurifera. Poderosa e armada, dona de um extenso império
africano em que se incluiam a Argélia e Tunisia conquistadas,
desejava violar os antigos tratados, a comegar pelo pacto de Utrecht,
negociado em 1719 entre Portugal ¢ Franga. No artigo 8° daquele
tratado, a Franga renunciava as suas pretensdes “sobre as terras
chamadas do cabo do Norte e situadas entre o rio Amazonas € o
Yapoc ou Vicente Pinzon”. O Brasil, naquela ocasido, com sua
postura pacifica, liberal e democratica, valeu-se do arbitramento,
resolvendo com harmonia todas as questdes de fronteiras. O Brasil se
saiu bem do litigio, gragas ao exaustivo e bem-sucedido trabalho de
Rio Branco: o cidaddo da América (Mendonga, 2013).

Séculos XX e XXI: Passados tantos anos e, apds a Grande Guerra,
Brasil e Franga estiveram proximos uma vez mais, porém em
situacdes opostas na Liga da Nagdes, que enfrentou problemas com a
Franga desde o inicio, uma vez que o pais queria um exército para a
institui¢do, enquanto os ingleses e os norte-americanos se opunham a
isso. Em um ambiente extremamente hostil, no qual os derrotados da
Grande Guerra haviam sido humilhados e ndo participavam da
institui¢do, havia sérias divergéncias entre os vencedores. Com o
“entra-e-sai” dos paises da organizacdo, o Brasil abandonou a
entidade em 1926. O fracasso da Liga marcou a ndo efetividade de
uma agenda de submissdo a arbitragem do Direito Internacional. O
sistema viu cair sob os Catorze Pontos de Woodrow Wilson® uma
outra realidade, a onda de ultranacionalismo que predominou em
paises Europeus e culminou em outra guerra. Os atores voltaram a se
colidir em blocos e reforcaram seus arsenais para impor suas
vontades, nem que para isso precisassem fazer sucumbir, de maneira
tragica e horrenda, a dignidade humana em campos de concentragéo
na Segunda Guerra Mundial. O Brasil seguiu o curso de suas relagdes
buscando seus interesses e de uma cooperagdo que o favorecesse nas
relagdes com os demais Estados. No contexto da Segunda Guerra
Mundial, o Brasil ingressou no campo dos aliados em troca de
beneficios econdmicos que incluiram a ajuda norte-americana para a
construcdo de nossa industria sidertirgica (Sarfati, 2011). Apds o fim
da Segunda Guerra Mundial, a relagdo Brasil e Franga comega a ser
efetivamente impulsionada, porém, com clara desconfianga entre os
dois paises. A Franga encontrava-se em uma crise, buscando a
recuperagdo dos desastres da guerra, ¢ o Brasil ndo estava disposto ao
alinhamento com parceiros que pudessem prejudicar suas relacdes
com os Estados Unidos. Os dois paises retomaram suas relacdes
comerciais, através da exportagdo do café brasileiro e defini¢ao de
uma agenda bilateral, ditada pelas ideias colonialistas franceses.
Apesar da existéncia de divergéncias, a Franca posicionou-se como
um dos sete maiores clientes e fornecedores do Brasil. Durante o
periodo de 1950 a 1955 a Franga detinha quase 6% (seis por cento) do
capital estrangeiro investido no Brasil, sendo considerada um dos
quatro maiores inversionistas no pais (Lessa, 2000). A partir de 1956
ocorre a deteriora¢do das relagdes economicas entre Brasil ¢ Franga e
o cenario de investimento europeu passa a ser alterado. O plano de
metas do entdo presidente Juscelino Kubitschek ndo surtiu efeitos
positivos no governo francés, o que fez com que a Franga declinasse
de suas relagdes comerciais com o Brasil. A instabilidade economica
do governo de Jodo Goulart também contribuiu para o alto risco nos
investimentos realizados no Brasil (Silva, 2021). O ano de 1961 foi
marcado pelo incidente diplomatico de maior gravidade nas relagdes
franco-brasileiras, a Guerra da Lagosta. O conflito teve inicio a partir
da negativa do governo brasileiro em relagdo a captura da lagosta por
barcos franceses na costa de Pernambuco, o que iniciou um longo
debate diplomatico sobre os direitos dos pescadores franceses. Apesar
de jamais terem entrado em combate, a Franca deslocou um
contingente naval para a area vizinha 4 regido do conflito, o que foi

*Presidente norte-americano que queria acabar com o velho habito das
diplomacias de guerra desde 1913. Segundo as suas proprias palavras, faziam
dos povos e das provincias mercadorias de troca ou pedes do tabuleiro de
xadrez.
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encarado como ameaga a soberania brasileira. Desta forma, o
presidente Janio Quadros determinou o posicionamento de navios da
Marinha no local. O conflito foi resolvido no campo da diplomacia,
porém contribuiu para a continuidade da apatia nas relagdes entre os
paises (Poggio, 2016), até que em 1961, Janio Quadros preparou um
plano envolvendo o governador do Amapa, Moura Cavalcanti, para a
invaso e anexacdo da Guiana Francesa. A operagdo chegou a entrar
em fase de treinamento militar, mas foi abortada pela renuncia de
Quadros. A reaproximag@o diplomatica entre Brasil e Franga foi
iniciada a partir de 1964. Apds convite do governo brasileiro, o entdo
Chefe de Estado Francés, Charles De Gaulle, visitou o Brasil e
celebrou um acordo de Assisténcia Técnica entre os dois paises, que
em 1967 evoluiu para o Acordo de Cooperagdo Técnico Cientifica,
objetivando o desenvolvimento cientifico conjunto. Na década de 70,
o presidente brasileiro Ernesto Geisel buscou investimentos franceses
para alavancar os projetos tecnologicos brasileiros, porém, apesar da
assinatura de acordos franco-brasileiros, a influéncia econémica nao
foi significativa. A partir de 1980, o governo francés passou a
preocupar-se com o territério da Guiana Francesa, territorio francés
com maior fronteira externa, principalmente diante das ameagas de
invasores, imigragdo clandestina de brasileiros e contrabando
fronteirigo, delimitando finalmente suas fronteiras com o Brasil,
acontecimento que marcou o envolvimento francés nas relagdes
diplomaticas da américa latina (Lessa, 2000). Na ligacdo entre os
jogos politicos domésticos e internacionais, os interesses domésticos
brasileiros favoreceram a negociagdo para o setor agricola, cuja
importancia ¢ consensual dentro da sociedade brasileira, a fim de
impulsionar as posigdes do pais dentro de suas negociagdes com a
Alca, a UE e a OMC (Sarfati, 2011). Muito embora haja essa pujanga
brasileira na busca de se projetar, Sarfati (2011) chamou a atengdo
para a condi¢do de subdesenvolvimento brasileiro, que poderia ser
explicada pelo seu espago historico na economia mundial. Durante
mais de trés séculos, o pais foi o de uma colonia de exploragido (ao
contrario dos Estados Unidos, Canada ou Australia, chamados
colonias de ocupagdo). Historicamente, o Brasil sempre ocupou um
espago periférico na economia mundial, assim como os seus vizinhos
latino-americanos. No bojo da corrida pela exploragdo do setor
agricola, Rudzit ¢ Nogami (2009) trouxeram a tona um tema que ¢
muito caro a diplomacia brasileira e esta relacionado ao fim do
subsidio agricola. Os autores revelaram que este assunto é central ao
Itamaraty ha muitos anos, onde o caminho logico seria o de buscar a
eliminagdo dessa pratica financeira no ambito multilateral do
comérceio internacional. Afirmam, ainda, que a postura francesa nesta
area ¢ oposta a postura do Brasil ¢ que o programa de subsidio
agricola da Unido Europeia tem sido um dos focos de ataque da
diplomacia brasileira. Acontece que a Franga é o Estado com maior
parcela dentro deste programa e, reiteradas vezes, colocou-se
contraria & diminuigdo dos subsidios.

DO BRASIL AGRARIO A POTENCIA EXPORTADORA: Antes
de entender a casuistica brasileira perante a relagcdo com os estados, ¢
significativo compreender o predominio do carater, desde sempre, da
politica agraria e nacionalista do pais. Desde a emancipagio do Brasil
apos o Periodo Colonial, as classes sociais, que assumiram o poder
em 1822, foram compostas por fazendeiros, comerciantes ¢ membros
de sua clientela numa economia de importagdo e exportagdo, mais
interessados na manutengdo das estruturas tradicionais de produgio.
As bases eram o sistema de trabalho escravo e a grande propriedade.
Através da reafirmagdo da tradigdo agraria, ndo incorporaram,
naquela época, o desenvolvimento da industria nacional e mantiveram
o modelo escravista em vigor. O pais alcangou a Independéncia sem
recorrer a mobilizacdo das massas, ainda na presenga do herdeiro da
Corte Portuguesa (Costa, 1999). Para Thales Castro (2016), embora
tenha tido seu nascimento, do ponto de vista historico, em 7 de
setembro de 1822, as margens do riacho do Ipiranga, por D. Pedro I,
somente em 24 de margo de 1824 ocorreu seu nascimento no prisma
politico-juridico-diplomatico, com a primeira carta constitucional
outorgada apoés dissolucdo da Assembleia Constituinte. Assim, aquele
fato historico de independéncia ndo originou os desdobramentos
diretos e automaticos necessarios para o cendrio internacional, pois o
nascimento do pais no prisma politico-juridico-diplomatico ocorreu,
somente, apos a primeira Constituigao.

Na esteira da sucessdo de poder colonial, as elites optaram
inicialmente por um regime monarquico e, uma vez conquistada a
independéncia, assumiram a lideranga da nagdo em 1831, levando D.
Pedro I a abdicar do trono. Os movimentos de insurgéncia deram o
tom da oposicdo de liberais radicais que se insurgiram em varias
localidades do pais. A concorréncia estrangeira colocou em
dificuldades os artesdos e pequenos comerciantes ja na década de
1830, que ganharam apoio de médicos, advogados, jornalistas e
outros profissionais urbanos, bem como da massa de negros ¢ mulatos
livres. A expansao do mercado interno fez com que fosse almejada
uma relativa independéncia em relagdo as lealdades tradicionais. Os
setores mais progressistas das oligarquias participaram de
movimentos reformistas caracteristicos do periodo 1870-1889, que
implicaram numa reforma eleitoral, a aboli¢do dos escravos e a
Reptblica. J&4 os setores novos das elites agrario-mercantil-
exportadoras se langam para a modernizagdo relativa do pais e
disputaram o poder com as elites tradicionais (Costa, 1999). O Brasil,
paulatinamente, foi amadurecendo e ganhando envergadura politica,
que propiciou uma solidez em seu mercado de expansdo econdmica.
Em meio a uma proje¢do de poder politico e econdmico na bastante
assimétrica, muitos sdo os desafios que o pais tem pela frente. E nesse
contexto, quando se trata de paises com menor valéncia de
reconhecimento, que Thales Castro (2016) versa sobre a distribui¢do
dos ativos do poder internacional, desdobrando-o, novamente, nas
componentes econdomico-financeira ¢ militar. O autor reflete acerca
das arbitrariedades desenvolvidas por parte das superpoténcias no
contexto do sistema internacional moderno. Para ele, “no cenario
internacional, observa-se a distribui¢do irregular e ndo uniforme dos
ativos de poder aos Estados nacionais [...]” sendo que “[...] alguns
Estados, por determinadas razdes historicas, politicas,
socioecondmicas e bélicas, possuem um acimulo mais expressivo
desses ativos” (Castro, 2016), em detrimento de uma maioria de
Estados que possuem menos visibilidade e atuam, por vezes, mais
como meros espectadores no contexto das Relagdes Internacionais do
que realmente como atores modeladores.

A capacidade de o Brasil se projetar além do reconhecimento de
soberania estatal no Século XIX, fez com que seu modelo econdmico,
formatado no setor agropecudrio, abrisse portas e fosse aprimorado
para sustentar uma demanda bastante consideravel. Com a Revolugio
Industrial e a expanséo do mercado internacional através da evolugdo
no sistema de transportes, novas possibilidades para a agricultura
brasileira foram abertas. O desenvolvimento da cultura cafeeira em
Minas, Rio e S&o Paulo tornou urgente a solugdo de dois problemas
interdependentes: o da mio-de-obra e o da propriedade da terra. A
partir de 1850, novos tipos de investimentos com estradas de ferro,
bancos, manufaturas e melhoramentos urbanos tornou cada vez
menos produtiva a imobilizagdo do capital em escravos. Com as
transformagdes no processo de beneficiamento de café, de produgio
de agucar, de charque ¢ a melhoria dos meios de transporte, o trabalho
livre foi amadurecendo e permitiu uma relativa racionalizagdo do
processo de produgdo, com maior viabilidade e se tornando
aparentemente mais lucrativo para alguns setores (Costa, 1999). Ao
contrario da diacronia ocorrida na ruptura com o periodo colonial, a
decretagdo da Republica pelo Marechal alagoano Deodoro da
Fonseca, em 15 de novembro de 1889, foi tida como data historica e
politico-juridico-diplomatica como marco da criagdo da nova ordem
estatal republicana. Assim, pode-se dizer que o Brasil, como Estado,
trouxe prerrogativas privativas e inerentes a sua condigdo. Esse
Estado, dotado de populagdo permanente, territério reconhecido,
governo aceito e exercicio de soberania interna e externa, representa a
engrenagem central das Relagdes Internacionais. O exercicio pleno e
efetivo de soberania estatal implica no direito de decretar guerra e
celebrar a paz com outros Estados. Implica-se, ainda, o direito de
representagdo diplomatica e consular, direito de celebrar tratados e de
solicitar prestacdo jurisdicional em tribunais internacionais, além de
representar ¢ ser representado em instdncias multilaterais com
exercicio de voto, de voz e de agenda. Destaca-se, ainda, que o Brasil,
perante o cenario internacional, tem atuado tanto na perspectiva
bilateral (relacdes Brasil-Argentina, sino-brasileiras, por exemplo) e
na dimensdo multilateral a partir de sua admissdo no respectivo
organismo internacional (relagdes Brasil-ONU, Brasil-Mercosul, e



50525

International Journal of Development Research, Vol. 11, Issue, 09, pp. 50521-50531, September, 2021

Brasil-OEA) com a formalizagdo do reconhecimento com o posterior
inicio das relagdes diplomaticas (expressdo no direito de legagdo)
entre Estados (Castro, 2016). Portanto, o Brasil goza das mesmas
prerrogativas outorgadas aos demais paises que manifestam seus
interesses perante a comunidade internacional. Nos tempos atuais, o
Brasil estabelece a soberania, em sua Constituicdo Federal atual
como, seu principal fundamento como a soberania e rege-se nas suas
relagdes internacionais pelos seguintes principios, dentre outros, de
independéncia nacional, mas de ndo-intervengao, priorizando a defesa
da paz e solugdo pacifica de conflitos. Sua carta magna versa, ainda,
que a Republica Federativa do Brasil buscara a integragdo economica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina para a
formac¢do de uma comunidade latino-americana de nagdes (Brasil,
1988), portanto com o objetivo de reforgar aliangas, mas sem permitir
que sejam coagidos a abrir mao de sua soberania. Em seu artigo 21, a
carta assevera, ainda, que compete a Unido manter relagdes com
Estados estrangeiros e participar de organizacdes internacionais e
assegurar a defesa nacional. A politica externa ¢ exercida
privativamente pelo Poder Executivo federal, cabendo cabe ao
Legislativo federal as tarefas de aprovagdo de tratados internacionais
e de embaixadores que sdo designados pelo Presidente da Republica.

A Politica Nacional de Defesa (PND) traz a tona caracteristicas
marcantes de nosso pais, ao citar que este tem um papel de destaque
no ambiente mundial, por ser o quinto maior em extenséo territorial e
figurar entre os dez paises mais populosos do planeta. Estando entre
as maiores economias do mundo e obtendo uma crescente projecdo
internacional, pode envolver-se em eventuais conflitos de interesses
com atores de diversas naturezas. Relata a PND que, “no contexto da
politica exterior do Brasil, as relagdes diplomaticas, na perspectiva da
Defesa Nacional, antecedem o uso da forga, por intermédio da
expressdo militar, para a solugdo de contenciosos” (Brasil, 20216, p.
23). Nessa perspectiva, percebe-se que, muito embora tenha seus
interesses em celebrar aliangas e promover a paz e seguranga
internacionais, a postura brasileira detém tragos de similitude com a
Teoria Realista Neoclassica de Carr (1946) e Morgenthau (1948),
quando demonstra certa fuga do idealismo e uma politica entre as
nagdes sem abandonar o auto-interesse. Tem-se a impressdo de que o
interesse politico principal é continuar exercendo o poder com uma
politica governada por leis objetivas e percebe-se que os valores
universais/morais ndo sdo influéncia para a atuagdo politica do pais.
Muitas s@o as maneiras de exercer os interesses estatais, e paises com
menor expressdo politica e militar obviamente largam atras quando se
trata de negociar vontades para colher beneficios, entretanto ha
sempre uma perspectiva dual na balanga de poder e a dialética de
vontades pode pender a favor de estratégias resultantes da vontade
politica (Beaufre, 1996). O Brasil é um exemplo de pais que tem
aumentado sua proje¢do de influéncia, especificamente nos assuntos
ligados a economia agropecuéria. Desde o seu estabelecimento como
Estado, passo a passo, amadureceu sua postura perante 0 mundo com
relacdes bilaterais que em muito agregaram para sua posigdo
protagonista perante o entorno estratégico da América Latina. Através
de uma politica de governo segura e racional, sem influéncia de
fatores abstratos e ideologias, o Brasil indica certa necessidade de
autonomia na politica internacional, mostrando sua independéncia e
poder aos outros paises. Tem buscado, ainda, a analise pratica das
causas/consequéncias das agdes e decisdes tomadas para facilitar
aliangas que sejam do interesse da nagdo. Assim, o pais tem
solucionado contendas em areas especificas, tais como algoddo,
agucar, gasolina, exportacdo de avides e expandido sua presenga na
Asia, Africa, Caribe ¢ Leste Europeu. Além disso, tem atuado de
forma atenciosa por meio da abertura de novas representacdes
diplomaticas, com a instalagdo de Embaixadas em 18 paises nos
ultimos seis anos e almeja ser incluido no grupo de paises com
assento permanente no Conselho de Seguranga da ONU, atualmente
limitado a cinco Estados: Estados Unidos, Russia, China, Franca e
Reino Unido. No proximo capitulo, pretende-se apresentar as
caracteristicas dessa pujante economia do setor agropecuario e como
essas iniciativas tem agregado para que o Brasil faca valer o titulo de
economia em plena ascensao.

AGROPECUARIA E SUSTENTABILIDADE

De acordo com Lamas (2020), o Brasil hoje ocupa posi¢do de
destaque na producdo de grios, carnes, fibras, celulose, suco de
laranja, dentre outros produtos agricolas. Para continuar exercendo
forte influéncia os mercados internacionais ha um grande desafio pela
frente, pois os compradores externos estdo cada vez mais exigentes
quanto ao modelo de produgdo utilizado no setor agropecuario.
Lamas (2020) afirma que ndo adianta produzir mais, é preciso
produzir com base sustentavel. De acordo com o site da Confederagdo
da Agricultura e Pecudria do Brasil® (CNA), que ¢é responsavel por
congregar associagdes e liderangas politicas e rurais em todo o pais,
“nos ultimos 40 anos a produgdo agropecudria brasileira se
desenvolveu de tal forma que o Brasil sera o grande fornecedor de
alimentos do futuro”. A Instituico afirma que temos, hoje, uma
agricultura adaptada as regides tropicais e uma legido de produtores
rurais conscientes de suas responsabilidades com o meio ambiente
aliadas a producdo de alimentos. Revela, ainda, que o agronegdcio
tem tido um papel fundamental no crescimento econémico brasileiro.
“Em 2019, a soma de bens e servicos gerados no agronegdcio chegou
a R$ 1,55 trilhdo ou 21,4% do PIB brasileiro. Dentre os segmentos, a
maior parcela ¢ do ramo agricola, que corresponde a 68% desse valor
(R$ 1,06 trilhdo), a pecudria corresponde a 32%, ou R$ 4948
bilhdes”. (CNA, 2020). A figura 1, abaixo, demonstra como vem
ocorrendo a disputa de faturamento exercida entre os diferentes
insumos produzidos.
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Fig. 1. Ranking dos maiores faturamentos de insumos no Brasil
Fonte: CNA (2020) - Todos os direitos reservados

Importante destacar, conforme matéria do CNA (2020), que os
produtos do agronegodcio representam 43% das exportagdes brasileiras
no ano de 2019. Conforme figura 2, abaixo, revela a contribui¢do do
agronegocio para o desempenho da economia desde 2008,
demonstrando que o superavit comercial do agronegocio brasileiro
tem superado e muito o déficit comercial dos demais setores da
economia brasileira, além disso garantiu sucessivos superavits a
Balanga Comercial do pais. O CNA (2020) revela, ainda, que mesmo
com os desafios contemporaneos nos mercados interno e externo,
houve um aumento significativo dos destinos e a diversidade de
produtos exportados pelo agronegocio brasileiro. Conforme a figura
3, o Brasil ja € o maior exportador de agucar, café, suco de laranja,
soja em graos e carnes bovina e de frango; o terceiro maior de milho,
e o quarto de carne suina. O pais ¢, também, o maior produtor
mundial de café e suco de laranja; o segundo na produgédo de agucar,
soja em graos e de carnes bovina e de frango; e o terceiro na produgao
mundial de milho. A confederacdo registra, ainda, que o Brasil se
encontra no quarto lugar mundial em exportagdo de produtos
agropecuarios, aproximadamente USD 96,9 bilhdes, atras apenas da
Unido Europeia, EUA e China.

6Matéria Panorama Agro, da Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do
Brasil, publicado em Jun/2020 revelando as nuances da economia do
agronegocio brasileiro.
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O Agro tem contribuido no enfrentamento dos efeitos econdmicos da
pandemia, onde através do abastecimento interno, apresentou
crescimento de 1,9% do PIB no primeiro trimestre de 2020, frente ao
mesmo periodo no ano de 2019. Na esteira de turbuléncias de criticas
ao desmatamento, o Governo Brasileiro preparou uma “agenda
estratégica” para agricultura sustentavel, onde um Grupo formado por
treze unidades do MAPA definiu metas e planos de agdes para
sustentabilidade da pesca e da agropecuaria no pais. A agenda
pretendeu “desenhar cenarios de médio e longo prazo que permitam o
alcance das metas a serem atingidas até 2030 e perspectivas de
inovagdo do setor para 2050” e “elaborar cronograma para
implementagdo da Agenda de Inovagdo para Sustentabilidade da
Agropecuaria” (Brasil, 2021a). Além disso, vislumbra-se um
engajamento profundo da agenda Agro no Brasil, tais como as
iniciativas a seguir:

Titulos Verdes: O Brasil conta com um plano de atuagdo que implica
na utilizagdo de praticas sustentaveis, tais como o que fora implantado
pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
em parceria com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA) e o Ministério do Meio Ambiente, ao langar o Plano de
Investimento para Agricultura Sustentavel, mercado impulsionado
pelos sucessivos aumentos de produgdo e produtividade, obtidos a
partir da utilizacdo de modernas tecnologias e praticas sustentaveis no
campo. A avaliagdo consta no Plano de Investimento para Agricultura
Sustentavel com medidas que tém tornado a agropecuaria brasileira
uma das mais sustentdveis do mundo. Os aumentos sucessivos de
produgéo e produtividade tem ocorrido com a utilizagdo de modernas
tecnologias e praticas sustentdveis no campo para impulsionar o
mercado de titulos verdes no Brasil (Brasil, 2020). A fim de
responder a demanda global por alimentos, fibras e energias
renovaveis, a agropecuaria brasileira pretende agregar um grande
volume de recursos. Com a necessidade anual de US$ 100 bilhGes
somente para giro, sem contar os demais investimentos em outros elos
da cadeia produtiva, como producdo de insumos, logistica,
comercializagdo, armazenagem e industrializagdo, os titulos verdes
sdo importante ferramenta de financiamento do setor. (Brasil, 2021b).

Baixa emissdo de carbono: O Brasil possui diferentes tecnologias
para redugdo da emissdo de gases de efeito estufa, com politicas
publicas que incentivam a produgdo agricola, pecudria e florestal em
bases sustentaveis, como podemos citar o Plano de Agricultura de
Baixo Carbono (Plano ABC), coordenado pelo Ministério da
Agricultura Pecudria e Abastecimento (MAPA), executado pela
Embrapa e pelo Senar. O Governo Federal criou no més de julho de
2020, a Comissdo Executiva Nacional com o objetivo de estimular a
agricultura de baixo carbono (Brasil, 2021d). Com a agricultura
sustentavel, o governo instituiu um sistema para monitorar a
Agricultura de Baixo Carbono 2021/2030, através de uma medida que
reforga compromissos para minimizar os efeitos das mudangas
climaticas, avangando no monitoramento ¢ adogdo das tecnologias
para o novo Plano ABC. O Governo Federal publicou o Decreto n°
10.606, em 22/01/2021, que institui o Sistema Integrado de
Informagdes do Plano Setorial para Consolidagdo de uma Economia
de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura (SIN-ABC), assim
como o Comité Técnico de Acompanhamento do Plano Setorial para
consolidagdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na
Agricultura (CTAB). Sera possivel monitorar o novo Plano ABC, que
incorporara novas tecnologias e orientagdes para o crescimento da
agricultura de baixa emissao de carbono no pais (Brasil, 2021¢). Isso
possibilitou resultados positivos e quase 50 milhdes de hectares em
todo o pais ja adotaram tecnologias determinadas pelo plano:
integragdo lavoura-pecudria-floresta, plantio direto e fixacdo
biolégica de nitrogénio. Com essa medida, o volume de
financiamento para a agricultura sustentavel ultrapassa R$ 20,8
bilhdes e ja existem mais de 26,8 milhdes de hectares de pastagens
degradadas recuperadas (Brasil, 2021e).

Desenvolvimento da certificagdo “carne carbono neutro.”O setor
agropecuario brasileiro tem agido com iniciativas que visam
promover a qualidade da carne de gado comercializada. De acordo
com matéria publicada no website do Ministério da Agricultura, os
produtos exibem o certificado e se encontram disponiveis nos
supermercados brasileiros. Neste caso, o gado ¢ criado com manejo
adequado das pastagens e em areas com arvores plantadas (integracdo
lavoura-pecuaria-floresta). Com isso, neutralizam o metano exalado
pelos animais, além de conferir maior bem-estar animal (Brasil,
2021c). Com a producdo em areas degradadas e sem a necessidade da
abertura de novas areas para a preservacdo de 66% da vegetacdo
nativa nacional, ocorre a utilizagdo de tecnologias de sustentabilidade
desenvolvidas pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA) para a criagdo de animais sadios a partir de sistemas de
Integracdo-Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF). A Embrapa, os
institutos de pesquisa, as universidades e as fundagdes de pesquisa
desenvolveram esses sistemas capazes de melhorar a produtividade da
pecuaria bem como de grios e fibras, além de diversificar a fonte de
renda como o plantio de espécies florestais, através da ILPF, podendo
em uma mesma area cultivar soja, pastagem e floresta, embora seja
possivel a utilizagdo de sistemas mais simples como a Integragdo
Lavoura Pecuéria (ILP). Ressalta, ainda, que quando se utiliza o
ILPF ou o ILP, a produtividade de carne é significativamente
aumentada e ainda possibilita a produg@o de graos, caracterizando-se
como um sistema de intensificacio sustentavel. E possivel aumentar a
producdo de carne, sem aumentar o rebanho, liberando areas para a
agricultura e reduzindo a emissdo de CO2. (Brasil, 2021d).

Preservacdo da Vegetacdo Nativa: O forte engajamento dos
produtores rurais brasileiros implicou em uma agenda de uso racional
da 4gua e a consequente conservagdo das matas ciliares, das nascentes
em propriedades privadas. O objetivo é manter a qualidade da agua e
preservar a biodiversidade do planeta através do forte engajamento
dos produtores rurais brasileiros com a agenda de uso racional desse
ativo. Com isso, vislumbra-se a preservacdo de 20% do territorio
nacional, a conservagdo dos recursos hidricos através da protecdo das
margens de rios e da preservagdo da vegetagdo nativa de suas éareas.
Assim, 90% da produgdo brasileira vém do aproveitamento de aguas
das chuvas. O Brasil apresenta condi¢des diferentes por ser um pais
continental e esta entre os 10 paises com maior area irrigada no
mundo. S&o 7 milhdes de hectares irrigados, mas que corresponde a
apenas 10% da area plantada (ANA, 2021). Preservacdo das
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Florestas: estudos da agéncia espacial dos Estados Unidos (NASA)
confirmaram em 2017, com base no satélite Landsat 8, os nimeros da
EMBRAPA que indicam que o Brasil possui 7,6% de seu territorio
com lavouras, somando 63.994.479 hectares. O pais protege e
preserva a vegetacdo nativa em mais de 66% de seu territorio e
cultiva apenas 7,6% das terras. Ao contrario disso, a Dinamarca
cultiva 76,8%, dez vezes mais que o Brasil; a Irlanda, 74,7%; os
Paises Baixos, 66,2%; o Reino Unido 63,9%; ¢ a Alemanha 56,9%
(Brasil, 2017). O Brasil tem uma pequena area cultivada de 0,3
hectare por habitante, portanto situa-se na faixa entre 0,26 a 0,50
hectare por habitante. Esse ¢ o caso dos paises como Africa do Sul,
Finlandia, Mongolia, Ird, Suécia, Chile, Laos, Niger, Chade e México.
Ao contrario disso, as areas cultivadas variam de 0,01 hectare por
habitante em paises como Arabia Saudita, Peru, Japao, Coréia do Sul
e Mauritania e até mais de 3 hectares por habitante no Canada,
Peninsula Ibérica, Russia e Austrdlia. Os europeus desmataram e
exploraram intensamente o seu territorio. Relata, ainda, que a Europa,
sem a Russia, detinha mais de 7% das florestas originais do planeta e
hoje tem apenas 0,1%. “A soma da darea cultivada da Franga
(31.795.512 hectares) com a da Espanha (31.786.945 hectares)
equivale a cultivada no Brasil (63.994.709 hectares)”, explica o
especialista (Brasil, 2017). Nas figuras 4 e 5, a EMBRAPA apresenta
dados onde se percebe que a maior parte dos paises utiliza entre 20%
e 30% do territério com agricultura. Os da Unido Europeia usam entre
45% e 65%. Os Estados Unidos, 18,3%; a China, 17,7%; € a india,
60,5%. As maiores éreas cultivadas do mundo estdo na india (179,8
milhdes de hectares), nos Estados Unidos (167,8 milhdes de
hectares), na China (165,2 milhdes de hectares) ¢ na Russia (155,8
milhdes de hectares). Esses quatro paises possuem 36% da area
cultivada do mundo. O Brasil ocupa o 5° lugar, seguido pelo Canada,
Argentina, Indonésia, Australia e México. (Brasil, 2017).
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Fig. 4. Mapa de porcentagem de cada pais do mundo
ocupada por areas cultivadas
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CRITICAS AO DESMATAMENTO DA AMAZONIA: O Brasil,
desde suas origens, revelou-se com uma economia extrativista e

posteriormente passou por ciclos importantes como: o ciclo do pau-
brasil, do agucar, do ouro, do algoddo, da borracha e do café. Ao
longo dos anos, o Brasil tem ocupado um papel de destaque na
economia global e, apesar de o conceito de Estado ter sido arraigado
ainda na Constituicdo de 1824, somente na década de 1990 o pais
tornou-se mais participativo no processo de globaliza¢cdo, momento
no qual essa passou a ter um maior impacto na economia brasileira.
Em um segundo momento, através da industrializagdo, ainda que de
forma tardia, ocorreu a consolidagdo do centro econdmico do pais no
estado de Sdo Paulo. Segundo os historiadores, o processo de
industrializagdo ocorreu tardiamente no Brasil. Com o aumento das
tarifas de importagdo, empresas téxteis apresentaram-se no cenario
nacional. Assim, o pais passou a incentivar a producao, fornecendo
isencdo de taxas na importacdo de maquindrio e matéria-prima.
Surgiu ali o primeiro periodo de desenvolvimento industrial de couro,
sabdo, téxteis, vestuario, cerveja, fundi¢do e vidro. A economia do
Brasil do século XX era uma economia primaria agroexportadora,
transformada por mudangas estruturais importantes. O pais viveu a
transicdo de uma economia agroexportadora para uma economia
industrializada, em um curto espago de tempo. O Brasil foi
considerado um dos principais exportadores de aglcar, ouro e café,
como produtos primarios e tendo o fumo, algoddo e o cacau como
secundarios. De acordo com relatério do Fundo Monetario
Internacional (FMI), organizacdo internacional criada em 1944
na Conferéncia de Bretton Woods para ajudar na reconstrugdo do
sistema monetario internacional no periodo po6s-Segunda Guerra
Mundial, o Brasil apresenta sinais de recuperagdo no presente ano e o
PIB deve crescer 5,3% ainda em 2021. Além disso, as exportagdes
cresceram 36%, respondendo positivamente ao novo cendrio de
retomada da economia mundial (FMI, 2021). Mesmo com o cenario
da pandemia, a retomada estima manter o pais na vanguarda dos
paises da América Latina, conforme figura 6 (Portal da Industria,
2021).
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Todo este cenario chama a atengdo de poténcias mundiais, e
eventualmente o balango de poder traz consigo narrativas endossadas
com elementos criticos para exercer influéncia. Paises tem interesses,
e este sdo mutaveis, conforme indica o Realismo Classico.
Recentemente, em 13 de janeiro de 2021, o site da Rede CNN Brasil
noticiou que o presidente da Franca, Emanuel Macron, afirmou que:
“continuar a depender da soja brasileira seria ser conivente com o
desmatamento da Amazénia” (CNN Brasil, 2021). Além disso, o site
afirmou que, no video publicado em sua conta oficial no Twitter, o
presidente francés fala em “ndo depender mais” da soja brasileira e
produzir o grio na Europa. “Nés somos coerentes com nossas
ambigdes ecologicas, estamos lutando para produzir soja na Europa”,
disse (CNN Brasil, 2021). O Governo Brasileiro emitiu nota oficial
através do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA) e ressaltou que a legislacdo ambiental brasileira ¢ uma das
mais “rigorosas” do mundo. Relatou a utilizagdo, no Brasil, de
“tecnologias reconhecidas que ampliaram a sustentabilidade de sua
producdo agropecuaria” e que “toda a produgdo nacional tem controle
de origem. A soja brasileira, portanto, ndo exporta desmatamento”, de
acordo com a pasta. Afirmou, ainda, que o Brasil “detém dominio
tecnologico para dobrar a atual produgdo com sustentabilidade, seja
em areas ja utilizadas, seja recuperando pastagens degradadas, nio
necessitando de novas areas”. A nota oficial citou, ainda, a condigdo
do Pais de maior produtor e exportador de soja do mundo,
responsavel por abastecer mais de 50 paises com graos, farelo e 6leo
(CNN Brasil, 2021). A Associagio Brasileira das Industrias de Oleos
Vegetais (Abiove) lamentou que o presidente da Franca, Emmanuel
Macron, busque justificar sua decisdo de subsidiar os agricultores
franceses atacando a soja brasileira. Afirmou que o presidente deveria
ser claro com a opinido publica de que é uma decisdo protecionista
embalada em argumentos verdes. Disse, ainda, que o presidente
Macron ndo estava bem informado sobre a soja brasileira. Por fim,
afirmou que a soja produzida no bioma amazénico do Brasil era livre
de desmatamento desde 2008 (Abiove, 2021).

DISCUSSAO

O presente trabalho buscou investigar a evolucdo epistemoldgica das
relagdes entre Brasil e Franga, buscando elencar os principais choques
de interesse desses dois atores do SI e as evidéncias substanciais de
como o Brasil alcangou o papel de destaque na economia mundial
através do setor agropecuario desde o periodo colonial até o seu
apogeu como poténcia exportadora. A énfase maior, foi dada a analise
do posicionamento brasileiro em relacdo as criticas sofridas quanto ao
desmatamento na regido amazonica, posicionando a importancia do
bioma no contexto do comércio e das relagdes internacionais. A
analise procurou evidenciar substancialmente como as respostas
dadas pelo governo brasileiro diante da problematica podem
influenciar a tomada de decis@o estratégica na ascensdo politica e
econdmica de diversos paises em relagdo ao Brasil. Tais respostas
seguiram no tom de atitudes concretas do pais para comunicar os
esforcos realizados na busca de sustentabilidade e preservacdo da
fauna e da flora. Preliminarmente, contextualizando o historico das
Relagdes Internacionais, buscou-se trazer uma visdo holistica das
relagdes internacionais, a fim de entender melhor de que forma as
principais poténcias do Globo influenciam e sdo influenciadas, neste
emaranhado de networks, que compde este Sistema e de que forma
este vem sendo constantemente disputado pela acdo de grupos estatais
¢ ndo-estatais.

A luz da Teoria das RI e da evolugdo da guerra, sendo esta uma mera
extensdo da politica por outros meios (Clausewitz, 2007), o estudo
seguiu amparado pelas ideias de tedricos classicos como Clausewitz e
Hobbes, chegando a Morgenthau, Nye e Kant, além de estudiosos da
evolugdo dos conflitos armados, como um dos comportamentos mais
primitivos da historia das civilizagdes. O Brasil ndo ¢ indiferente a
esses principios e adota um a postura de acordo com seus interesses.
Diante do jogo de poder perante as nagdes, a manutengdo do status
quo ¢ fundamental para reforgar aliangas e consolidar poder. Buscou-
se, assim, explorar as formas de se exercer o poder no SI, em especial,
objetivando definir padrdes de interagdo entre os entes componentes

deste sistema ao longo dos anos. Sequencialmente, explora-se a
relagdo entre essas formas, objetivando definir padrdes de interagdo
ocorridos ao longo dos tempos, especialmente apds a Paz de
Westfalia e o surgimento do sistema internacional moderno, com sua
consequente evolugdo no periodo pos-Guerra Fria diante dos novos
modelos neoliberais. Constata-se, portanto, que o desenvolvimento do
poder econdmico existe para proteger o proprio poder em si, outrora
elevado a um nivel capaz de confrontar os interesses politicos,
funcionando, também, como for¢a de aporte para a consolidagao de
outras componentes do poder internacional que, por fim, também se
tornardo aptas a defender os interesses nacionais, como por exemplo a
for¢ca militar. Diante da projecdo assimétrica de poder econdmico e
militar, alguns estudiosos intitulam certos paises e grupos como
“centros de poder mundial”. Tal conceito evoluiu ao longo do tempo
e reflete os acontecimentos do cenario global do periodo pds-Guerra
Fria até a década atual. Os centros de poder foram concretizados a
medida que a jungdo do potencial econdmico ¢ bélico favoreceu a
ascensdo de grupos poderosos, os quais “dominaram” os Estados
desprovidos de tais capacidades. Diante de toda a analise histdrica e
econdmica citada, pode-se entender que o dominio econdémico e
militar evoluiu ao longo dos séculos e diversas situacdes favoreceram
determinados Estados no cenario internacional. Posicionamentos
ideolégicos e culturais (soft power) e agdes coercitivas (hard power),
aliadas as mudangas nos cendrios comercial, politico e econdmico,
possibilitaram a emersdo de algumas poténcias.

Ao observar o contexto das relagdes internacionais no periodo pos-
Guerra Fria, constata-se, também, uma continuidade do viés realista.
Estados considerados superiores exercem sua hegemonia em
detrimento de uma maioria de Estados que possuem menos
visibilidade e range de atuagdo. Diante da constatacdo de influéncia
econdmica e politica dos paises considerados centro de poder mundial
no restante do globo, coube posicionar o Brasil diante deste contexto.
A partir do entendimento das implicagdes das Teorias das Relagdes
Internacionias, ¢ importante considerar que, enquanto a Franga atingia
o apogeu de sua influéncia ao redor do Mundo Ocidental, com forte
ascensdo de seu império, o Brasil ainda era uma coldnia portuguesa.
Destarte, quase 300 anos antes de se considerar um Estado
independente, o Brasil foi assolado por sucessivas investidas
francesas no litoral nordestino e carioca. Seguindo o curso da historia,
a politica brasileira foi moldada sobre os pilares da atividade agraria,
com base no sistema escravista de producdo e focado na exploracgdo e
exportagdo das riquezas do territério. Gradativamente, o Brasil
percebeu o surgimento de vertentes liberais e conservadoras que
alternaram o poder e possibilitaram a evolugdo das atividades agrario-
mercantil, focadas na modernizagdo do pais. Apesar da assimetria de
poder entre Brasil e Franga ja constatada no século XIX, o Brasil
atingiu um aprimoramento politico e econdémico consideravel no
cendrio internacional. A elevagdo dos investimentos em estruturas
internas permitiu a racionalizagdo do processo de produgdo, aumento
¢ uma possibilidade de proje¢do econdmica do Brasil no cenario
internacional. A partir da Proclamagdo da Republica fica clara a
intengdo do Brasil de defender sua soberania e manter um
posicionamento internacional coeso e participativo. As relagdes
diplomaticas passaram a fazer parte das estratégias de crescimento
econdmico e politico do pais, buscando uma integracdo com o SI e
evoluindo significativamente suas tratativas sobre a politica externa
do governo brasileiro. Posteriormente, a Liga das Nagdes viria a
demonstrar a diferenca de visdo entre os dois paises, principalmente
nos interesses em voga. O Brasil focou em defender seus interesses
por meio de uma cooperagdo que o favorecesse nas relagdes com os
demais Estados, até que na Segunda Guerra Mundial engajou seus
esforcos juntos aos Aliados, em troca de beneficios econdmicos que
incluiram a ajuda norte-americana para a constru¢do de nossa
industria siderurgica. Na tensdo da chamada “Guerra da Lagosta” em
1960, o Brasil adotou uma postura apropriada apos navios franceses
serem flagrados, pela Marinha do Brasil, pescando no litoral
brasileiro sem licenga, chegando a mobilizar recursos para solucionar
a crise. Mais uma vez, verifica-se outro marco de instabilidade na
relagdo Brasil-Franga, mas que ndo veio a evoluir. Mais tarde, ndo
fosse pela renuncia de Janio Quadros, outra crise teria sido instalada
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em 1961 em um plano envolvendo o entdo governador do Amapa,
Moura Cavalcanti, para a invasdo e anexacao da Guiana Francesa.

Os documentos de defesa nacional mostram a necessidade do
posicionamento do poder brasileiro no contexto global ao longo dos
anos, visto ser o quinto maior pais em extensdo territorial e figurar
entre os dez mais populosos do mundo. Nas tltimas décadas o pais
tem participado ativamente do Mercosul e da Unasul, sendo
considerado uma das poténcias politico-econémicas de maior
representatividade da América do Sul, Apds a constatagdo do modo
de evolugdo econdmica do Brasil, inicialmente baseado em uma
economia escravista, exploratéria e focada na exploragdo, e sua
evolugdo no cendrio internacional, esse artigo trouxe a tona as criticas
sobre o desmatamento langadas pelo presidente da Franca. A este fato
em particular, o Governo brasileiro respondeu de imediato através de
nota oficial a altura do setor agricola brasileiro.

A partir de uma breve analise de nosso panorama enquanto Estado, é
de suma importdncia observar que em nosso pais vigoram
ordenamentos juridicos, que perpassam nosso entendimento enquanto
agentes de transformag@o e que sdo a base solida de entendimento
perante outras nagdes. A Constitui¢do Federal em seu artigo 4° versa
que a Republica Federativa do Brasil é regida por principios, dentre
outros, de independéncia nacional, de ndo-intervengdo, de defesa da
paz e solugdo pacifica de conflitos. Ressalta-se, ainda do paragrafo
unico do mesmo artigo que: “A Republica Federativa do Brasil
buscara a integragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos
da América Latina, visando a formagao de uma comunidade latino-
americana de nagdes” (Brasil, 1988). No discurso de abertura da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, tanto em 2021 quanto em
2022, o Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, ainda que
alicercando sua fala em torno de um ambiente de cooperagdo, fez
questdo de reforcar sua aten¢do aos interesses nacionais tipicamente
quando o assunto ¢ o agronegdcio e a preservagdo do meio ambiente.
O Presidente asseverou a tolerdncia zero com crimes ambientais e
pontuou que o Brasil ¢ lider em conservagdo de florestas tropicais
com a matriz energética mais limpa e diversificada do mundo. Disse,
ainda, que “o Pais estd ampliando e aperfeigoando o emprego de
tecnologias e aprimorando as operagdes interagéncias, contando,
inclusive, com a participagdo das Forgas Armadas” (Bolsonaro,
2021). Como ¢ sabido, o Brasil tem uma participagdo macigca na
exportagdo de grdos e sua matriz agropecudria demonstra uma forga
de exportacdo digna de exemplo para o mundo. Em um momento de
reiteradas criticas externas ao modo como ¢ conduzida nossa
producdo agricola e pecudria, faz-se oportuno mencionar que a
postura das autoridades traduzem a maneira de defender os interesses
nacionais e remontam a ideia de que o Estado forte e em prol de seus
interesses entende que, mesmo sendo incorporador de aliancas em
Organismos Internacionais, ndo abre mao de ser livre de intervengdes
alheias. Trata-se do setor produtivo mais moderno do planeta,
composto por pessoas que vem transformando a economia brasileira.
O Agro brasileiro reduziu drasticamente o prego da alimentagdo e
proporcionou a melhoria da saude e da qualidade de vida da
populagdo nas cidades e no campo, liberando seu poder de compra
para bens produzidos pela industria e pelo setor de servigos. Paralelo
a isso, expandiu o comércio para o mundo, conquistou outros
mercados e gerou superavits de cambio que levaram a economia
brasileira a outro patamar. Assim, foi notdria a capacidade que o
Brasil teve de se encaixar em modelos de produg@o e modais de
distribui¢do, sendo um celeiro para o mundo. Deu, ainda, exemplo de
sustentabilidade e langou programas pioneiros de aumentos
sucessivos de producdo e produtividade com a utilizacdo de modernas
tecnologias e praticas sustentaveis no campo, de modo a alavancar o
mercado de titulos verdes. Além disso, produziu meios de baixar
estrondosamente a emissdo de carbono através da criagdo de gado
com manejo adequado das pastagens e em dareas com arvores
plantadas (integragdo lavoura-pecudria-floresta). A Preservacdo da
vegetagdo nativa em margens de rios ¢ nascentes no Brasil mantém a
qualidade da agua e preserva, também, a biodiversidade do planeta.
As florestas tém um cuidado especial e sdo exemplo para o mundo,
principalmente quando se trata da mata nativa.

Endossado por estudos da agéncia espacial dos Estados Unidos
(NASA) em 2017, com base no satélite Landsat 8, os numeros da
Embrapa que indicam que o Brasil possui 7,6% de seu territorio com
lavouras, somando 63.994.479 hectares. Além disso, o pais protege e
preserva a vegetagdo nativa em mais de 66% de seu territorio e
cultiva apenas 7,6% das terras, o contrario do que acontece na
Europa. Os europeus desmataram e exploraram intensamente o seu
territorio, segundo esse estudo. A Europa, sem a Rissia, detinha mais
de 7% das florestas originais do planeta e hoje tem apenas 0,1%.
Conforme especialistas da EMPRAPA, “A soma da area cultivada da
Franga (31.795.512 hectares) com a da Espanha (31.786.945 hectares)
equivale a cultivada no Brasil (63.994.709 hectares) (Brasil, 2017).
Assim, de uma forma macica, o Brasil confortavelmente se coloca
como um celeiro para o mundo, e respondeu as criticas do presidente
francés de maneira extraordindria, respeitando os principios de sua
Constitui¢do Federal de ndo intervengdo e na busca de preservar
interesses. Ao passo que se colocou contra a narrativa de que seria um
pais de altas taxas de desmatamento, exibiu ao mundo suas
capacidades de sustentabilidade e apregoou uma pujante capacidade
de exportar sua matriz agropecuaria. O presente trabalho possui
implicagdes em diferentes segmentos de pesquisa, tais como: (i)
cooperativas agricolas e de crédito (Dias, 2019; 2019b; Dias, M.;
Silva, C.; Lund, M., 2019; Dias & Teles, 2019; Dalacosta, R.; Dias,
M.; Meirelles, M., 2019; Dias, M.; Craveiro, F., 2019; Dias and Teles,
2018; Dias, M.; Krein, J.; Streh, E.; Vilhena, J. B., 2018); (ii) Project
management (Lopes, R; Dias, M; Qualharini, E. ;2021); (iii) contract
management (Dias, Murillo; Waltz, Flavio; Oliveira, Barbara. Y.,
2021), para citar alguns. Por fim, todas as informacdes apresentadas
ao longo deste trabalho podem servir de subsidio para estudos futuros
e buscar uma compreensdo ainda mais aprofundada entre as teorias de
RI e suas implicagdes junto aos interesses dos atores estatais, como
forma de ocorrer a projegdo de capacidades politicas e econdmicas.

CONCLUSAO

O presente trabalho constatou que paises buscam o fortalecimento de
sua politica e economia, para isso ndo abrem mao de manter o status
quo de suas posicoes em relagdo aos interesses que detém. Ao longo
de centenas de anos, as relagdes entre esses atores foram marcadas
por caracteristicas que unem determinadas posturas seja através do
Realismo e suas correntes, seja pela maneira de tratar questdes como
o faz o Idealismo. Desde os tempos mais remotos, percebeu-se que o
reconhecimento de soberanias multiplas, embora ndo simples de ser
alcancado, passou a vigorar ao longo dos anos com mais propriedade.
Percebeu-se que, no curso dos tempos, mesmo que este
reconhecimento tenha vindo e sido cada vez mais refor¢cado, o tom da
ameaga para manter um status quo robusto e influente, ou mesmo
liderar relagdes de confianga entre Estados, foi absolutamente
marcado por uma assimetria de poder. Se ontem, o ambiente
multifacetado da economia e do poder militar ditava a cadéncia das
relagdes e pautava quem mandava e quem obedecia, muito mais agora
o faz a guerra, mera extensdo da politica por outros meios
(Clausewitz, 2007). Além disso, o custo para isso ¢ inumeravel e
avangam aqueles entes estatais que estdo mais preparados em sua
agenda econdmica, que ganha realce na medida em que permite um
maior protecionismo diante de quaisquer ameagas. O Brasil, visando
0s seus interesses, sabe que o agronegocio impulsiona grande parte do
Produto Interno Bruto (PIB) e como forma de se impor as criticas que
vem recebendo de paises concorrentes nessa modalidade, reforga sua
postura frente 8 OMC. Em um mundo contemporaneo dominado por
narrativas e fortemente influenciado por Organizagdes Internacionais,
seria ingenuidade n3o adotar uma politica externa pautada na
soberania da Nacdo, utilizando de maneira racional as Organiza¢des
Internacionais que ja existem para atingir os objetivos nacionais e
dominar a narrativa de interesse. Tracos que remontam ao Realismo
Neoclassico pela maneira de se posicionar no Sistema Internacional,
através de leis objetivas, moldando seus interesses de acordo com a
politica que atenda sua hegemonia, principalmente a econdmica, tem
moldado o posicionamento do pais, como ocorreu na resposta as
criticas externas quanto ao desmatamento da Amazbnia e nos
discursos de seus representantes oficiais, como na abertura da
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Assembleia Geral das Nagdes Unidas nos anos de 2020 ¢ 2021. O
fortalecimento de politicas de Estado de longo prazo, independentes
de ideologias e visando o crescimento sustentavel da Nagdo e o bem
estar social de seus nacionais tem favorecido o posicionamento do
Brasil perante as criticas sofridas de paises europeus, como ocorreu
com a Franca. A adogdo de uma politica externa forte no entorno
estratégico, reforca a posicdo do Brasil como lider regional e player
mundial em suas areas de dominio como o agronegdcio ¢ 0 meio
ambiente. Por outro lado, a politica de acordos bilaterais objetivos e
focados no cumprimento da estratégia nacional, esvaziam o poder de
Organizagdes controladas por adversarios brasileiros. Finalmente,
entendeu-se, com esse estudo, que a adogdo de posturas firmes como
a do Brasil perante as criticas sofridas quanto ao desmatamento
propiciaram uma consolidagdo pujante e cada vez maior de sua
economia, sobretudo no setor agropecudrio. Assim, a luz do Realismo
Neoclassico, percebeu-se que a agdo do Brasil visou manter seus
interesses de continuar a ser um celeiro deste prisma econdmico para
o mundo. Para pesquisas futuras, faz-se mister buscar uma
investigagdo de novos modelos na relagdo entre paises a fim de buscar
uma verificagdo mais aprofundada que ratifique ou nio a assimetria
de poder nas Relagdes Internacionais e como essa postura se traduz na
pratica por paises em desenvolvimento que desejam manter seus
interesses no Sistema Internacional.
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