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Esse artigo tem como principal objetivo discutir, pontualmente, alguns efeitos da pandemia da
COVID-19 no ambito do Direito Sanitario Internacional. Estruturalmente, a principio, sdo
analisadas as caracteristicas da sociedade internacional a fim de investigar suas interagdes e
remodelagdes para respostas institucionais desenvolvidas em tempos de crise. Na sequéncia,
discutem-se novas tendéncias principioldgicas no bojo do Direito Sanitario, pensadas em razdo da
pandemia. Além disso, avalia-se as possibilidades de reconfiguragdes legislativas em alguns de
seus objetos para atendimento a situagdes de emergéncia. Por fim, estuda-se determinadas razdes
fundantes e algumas tendéncias normativas de fatos e ramos influenciados pela pandemia, de
modo que se contemple o didlogo entre fontes na situagdo pandémica e a complementariedade
entre regulacdo e cooperagdo. Delimita-se teoricamente a pesquisa em (i) feigdes especificas da
sociedade internacional (carater anarquico, tensdes entre universalismo e relativismo e livre
ingresso de novos agentes), (ii) inser¢do de principios seletos como ampla compreenséo de saude
e cientificidade e (iii) revisdo de regulagdes e modelos cooperativos, cujos fatos guardem estrita
relagdo com a pandemia, com lastro em casos praticos. Pela metodologia fundamental desse
trabalho, que ¢ a revisdo blibiografica, tentar-se-a4 por a prova hipoteses como a resisténcia da
comunidade internacional a autoridades centrais e unicidade normativa, mesmo em tempos de
crise, a necessidade de ampliagdo da competitividade entre Organiza¢des Internacionais (Ois), a
incompletude principioloégica do Direito Sanitario, a necessidade de revisdo de fundamentos
regulatorios e de insights tedricos para melhor compreender a atuagdo conjunta entre soberanias.
Hipoteses cuja conclusao tende a corroborar.
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INTRODUCTION

A COVID-19, enquanto pandemia de inegavel potencial destrutivo,
instiga o espirito critico com relagdo aos regramentos e papéis
institucionais atuais, além de desafiar nossa capacidade inventiva na
reestruturacdo de aspectos de ordenacao da vida em sociedade.

Parafraseando o célebre Hugo Grocio, encontrar solugdes juridicas
para emergéncias, mais do que nunca, exige sopesamento entre as
normas ditadas pela razdo e aquelas sugeridas pelo apetite social. O
que ¢ valido especialmente para o Direito Sanitario, cuja autonomia
ainda ¢ bastante novicidria na doutrina nacional e, para muitos, nao
reconhecida. E nesse intento de, com muita sobriedade, comegar a
identificar novos caminhos para reconfiguracdo e adequacdo desse
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direito em tempos pandémicos — ainda mais em uma estrutura tao
imbricada como ¢ a sociedade internacional — que esse artigo busca
seu lastro. Assim, firma-se o compromisso de guardar deferéncia com
relagdo aos demais campos do conhecimento para repensar o0s
fundamentos intrassistémicos que aprendemos a reconhecer enquanto
dogmas e, ainda, realizar uma melhor investigacdo sobre a afinidade
que o direito guarda com outros segmentos do saber humano em uma
situacdo de crise marcada por insuficiéncia normativa e pelos
descompassos temporais do atual ordenamento juridico.

SOCIEDADE INTERNACIONAL: SEUS TRACOS E
VOCACOES PARA A GESTAO EPIDEMIOLOGICA GLOBAL

Entender a sociedade internacional constitui tarefa ardua. As proprias
origens do direito internacional certamente estdo intricadas com a
ideia de restruturagdo do Direito Natural. Nesse intento, sdo dignas de
destaque as obras de Hugo Grocio e Samuel Putendorf. Para ambos,
os assentos do Direito Natural ndo poderiam ser encontrados na
vontade divina, ou mesmo em fundamentos metafisicos, mas sim no
ambito da natureza humana e das coisas. Raciocinio que culmina num
dos excertos mais conhecidos do segundo autor: “ndo ha nada de
arbitrario no direito natural, como ndo ha arbitrariedade na
aritmética”'. Putendorf, & guisa de reforgo, como bem anota Castilho,
“ndo coloca a natureza nem Deus como referéncia de todas as coisas,
mas sim o processo originado da razio humana™. Sob a visio
contemporanea do Direito Internacional Publico, na sociedade
internacional ndo existe uma vontade suprema a reger todos os atores
internacionais — como a divina — e nem mesmo uma ideia de
soberania-mor, pois esta € essencialmente anarquica, conforme
explanagdo de Hedley Bull’. Assim, ela prima pela capacidade de se
autodeterminar, o que repele a ideia de imposic@o coercitiva de regras
por outros autores, deixando de seguir um grande 6rgdo ou uma
ordenagdo central. Em suma, ndo ha hierarquia entre membros da
sociedade internacional. Sdo principios consentineos a tais ideias a
defesa da soberania e autodeterminacdo dos povos, tal como a
rejeicdo ao que se convencionou chamar de politicas imperialistas.
Nessa concepgao, tratados e instrumentos de cooperagdo se dao pela
otica da voluntariedade dos representantes de cada Estado-soberano,
por mais que pressdes politico-econdmicas possam existir. Visto que,
entre os nacionais em determinados territorios, existam intensivos
regimes regulatorios, submissdo a poderes instituidos e formas
legitimadas de coergdo, entre os membros da sociedade internacional
se identifica uma situacdo de anarquia.

As tensdes entre relativismo e universalismo também importam.
Talvez o que mais obste o estabelecimento de um grande conjunto
normativo unificado ou o que na literatura se identifica como jus
cogens seja a ideia de que “o mais importante caracterizador das
normas de jus cogens esté ligado a sua substancia, a sua materialidade
[...], e ndo ha procedimento especifico e diverso para a sua
produgdo™. Aliada a essa ideia, estd a assimetria de prioridades e
conteudos perante os estados-nagdo. Nessa pandemia, colisdes entre
direitos fundamentais ou geracdes de direito sdo absolutamente
comuns. As politicas de rastreamento para observar o cumprimento
de medidas restritivas cerceia as relagdes de privacidade, o
fechamento de estabelecimentos e vias afeta o direito a livre
locomogdo ¢ a livre iniciativa. Mesmo pronunciamentos como os de
Canotilho®, de que a dignidade da pessoa humana deveria ser, em um
sistema constitucionalista global, eixo-fundamental para todas as

" CANOTILHO, José Joaquim Gomes. 4 Constitui¢do Européia entre o
programa e a norma. In: NUNES, Antonio José Avelas. COUTINHO, Jacinto
Nelson de Miranda. Didlogos Constitucionais: Brasil/Portugal. Rio de Janeiro:
Renovar, 2004, p. 120.

% Idem

* BULL, Hedley. The Anarchical Society. New York: Columbia University.
2002.

* NASSER, Salem Hikmat. Jus Cogens: Ainda esse desconhecido. Revista
Direito GV, Sdo Paulo, v. 1,n.2, p. 161-178, 2005, p. 167.

> CANOTILHO, José Joaquim Gomes. A Constitui¢io Européia entre o
programa e a norma. In: NUNES, Antonio Jos¢ Avelas. COUTINHO, Jacinto
Nelson de Miranda. Didlogos Constitucionais: Brasil/Portugal. Rio de Janeiro:
Renovar, 2004.

formas de constitui¢do, ndo ¢ de facil compreensdo. A defini¢ao do ¢
digno vai, fatalmente, ser modulada conforme o sistema referencial e
as condutas compartilhadas pelos individuos de uma dada ordenagéo.
A dignidade da pessoa, enquanto ideal-regulador ou um valor a guiar
a acdo dos poderes constituidos, pressupde, a um s6 tempo, a
coexisténcia de valores como liberdade, democracia, fraternidade, e
as constantes tensdes que compreensdes como essas sofrem na
realidade empirica, além da necessidade de (re)arranja-los e da ardua
tarefa de realizd-los por meios de regras, atos da administracdo e do
exercicio jurisdicional. De tal modo, o jus cogens poderia ndo ser um
manancial de solugdes juridicas prontas e pré-estabelecidas em
tempos pandémicos. Ao contrario, tratar-se-ia de fator limitante a
capacidade de cada pais de se adaptar as situagdes consoante as
perspectivas socioculturais que lhe embasam e sua capacidade
econdmica de lidar com a crise, além de desprezar fatores materiais e
geograficos que podem influir no comportamento viral e,
consequentemente, na extensao da pandemia.

Complexifica mais a analise da sociedade internacional a constante
inser¢do de novos agentes em sua ordem. Desse modo, a capacidade
da sociedade internacional em estabelecer uma rede de vigilancia e
cooperagdo ndo ¢ suficientemente compreendida pela analise dos
Estados-soberanos, mas numa sériec de organismo que tendem a
orientar suas politicas domésticas, influindo, assim, em seus
comportamentos, ndo pela Otica coercitiva, mas por aspectos
negociais, pela representatividade, pelo convencimento técnico-
profissional, pela publicizagdo do que se considera bons padrdes de
politicas publicas e legislagdes concretamente exitosas na redugdo de
insalubridades, pelo desenvolvimento de estudos e selecdo das
melhores evidéncias para orientagdo de gestores publicos e privados
mundo afora. Muitos autores, como Gustavo Matta®, assinalam que a
OMS, principal organismo a cuidar das tematicas globais de saude,
“deixa a arena puramente técnica de uma agéncia especializada para
influir na condugéo das politicas sociais”, o que inclui a concretizagdo
de valores ideoldgicos e estabelecimento de padrdes na satude, ndo em
seu aspecto cientifico-regulatéorio, mas em termos de direitos
prestacionais, além de poder contemplar questdes discursivas ou
ideologicas. Isso, alids, torna-se claro desde a Gestdo Brundtland.

A OMS ajudara a monitorar, minimizar e, quando possivel, erradicar
doengas comunicaveis. A OMS ajudara a lutar e reduzir a carga de
doengas ndo-comunicaveis. A OMS ajudard os paises a construir
sistemas de saude sustentaveis que possam fortalecer as metas de
eqiiidade [SIC] e promover qualidade nos servigos para todos, com
uma énfase particular sobre a situacdo critica de mulheres e maes que
garantam um parto seguro e um inicio de vida saudavel. A OMS
orientard os assuntos relacionados a saude, voltando-se para
evidéncias solidas e, através disso, melhor advogar sobre tomadas de
decisdo em politicas de satide em todo o mundo"’. Por sua vez, a
Gestdo Nakajima representava outro modo de visualizar as
atribuigdes do orgdo, centrando-se em questdes técnicas. Gerava-se,
naquele instante, a demanda por uma lideranga mais carismatica e
posicionamentos contundentes com relagdo as questdes de cunho
politico, tracos esses depreendidos da leitura de Matta. Por mais que
outros aspectos possam ser apontados — “burocracia pedante”, “falta
de agilidade institucional”, “nepotismo politico” e “falta de
autoridade™, a auséncia de respaldo a contetidos ideologicos das
plataformas eleitorais consolidadas durante aquele tempo parece ter
embasado exigéncias por mudanga na gestdo apontada como
tecnocratica. Essa complexa ponderagdo entre interesses dos
financiadores e aspectos técnicos de gestdo pode levar organizagdes
ao risco de insulamento burocratico, i. e., rompimento “dos lagos que
o aparelho burocratico mantém com o ambiente externo”, devendo-se

® MATTA, Gustavo Corréa. A organizagio mundial da saide: do controle de
epidemias a luta pela hegemonia. Trabalho, educagdo. e saiide. Rio de
Janeiro, v. 3, n. 2, p. 371-396. 2005, p. 380.

"BRUNDTLAND, Gro H. 1998. Acceptance speech for the World Health
Assembly,13 May 1998.

8 McINNES, Colin; LEE, Kelley. Global health and international relations.
Malden, MA: Polity Press, 2012, p. 122.
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buscar “um misto de colaboragdo e isolamento, evitando a ocorréncia

de extremos de permeabilidade e autonomia completa™.

Nessa dindmica, o que se tem como ampliagdo de atores institucionais
e modos de atuagdo no mercado de estratégias e solugdes em saude
ndo se apresenta como ma ideia, ainda mais com a inser¢do de outros
agentes para além da OMS. A UNICEF e o Banco Mundial, e.g.,
planejam assumir a dianteira na disputa pela conducdo das tematicas
de saude. Essa ampliacdo pode se dar em vdrias frentes, como a
regionalizacdo, a especializacdo tematica dos organismos (v.g.
Associagdo Internacional de Epidemiologia), a inser¢do de atores
privados animada pela inovacdo nos métodos de financiamento etc. A
regionaliza¢do ¢é verificavel em acordos bilaterais, modelos informais
de cooperagdo e criagdo de organismos voltados para soberanias
limitrofes, de forma a comtemplar perfis epidemiologicos proprios de
cada macrorregido. Além disso, em modelos comparados de gestdao
publica, percebe-se que culturas organizacionais localizadas incorrem
no risco de acomodag@o ante os padrdes ja adotados, assim, pode o
contato com modelos de gestdo proximos, regidos pelos mesmo
fatores geograficos e/ou culturais, levar a um replanejamento de suas
proprias estruturas e ao influxo mais intenso de informagdes que leve
a inovagdes. E valido lembrar que essa repartigio de fungdes em
varias regides pode ajudar na contengdo e comunicagdo dos quadros
epidemiolégicos em grandes epicentros e, ainda, facilitar o
monitoramento em regides circunvizinhas. A diversificacdo da
natureza de atores, como o engajamento de empresas e outros entes
privados, também ¢ uma realidade. Brown, Cueto ¢ Fee!® mencionam
o papel da “midia, [de] fundagdes influentes internacionalmente, [de]
corporacdes transnacionais”. Cite-se aqui inclusive o recente
movimento das joint ventures pela saude, capaz de combinar
expertises, recursos provindos dos objetos sociais explorados e
potencial de financiamento para atendimento de emergéncias em
saude ou, ainda, propiciar solu¢des continuas em termos de logistica,
insumos, tecnologia etc. Esses agentes privados tém potencial para
zelar por uma atuagdo auténoma, aproveitando seu poderio e
experiéncia para o incremento de solugdes e servigos, aprimorando,
em contrapartida, sua reputacdo perante o publico ou propiciar
espécies de parcerias publico-privadas.

Toda essa logica parece nos conduzir a uma forma de gestdo
internacional da saGide descentralizada''. Mesmo médicos e
profissionais de satide compreendem que, em sua atuagdo, ndo podem
se arvorar autoridades sanitarias incontestes. Raciocinio exposto no
seguinte excerto:

O profissional acredita estar socialmente investido de autoridade
sanitaria. Ele pensa possuir, sob monopodlio, o conhecimento
verdadeiro e absoluto dos temas que envolvem satde e doencga; dessa
forma, impde, em nome de interesses maiores da coletividade, o tipo
de comportamento que os individuos devem assumir'?.

O trabalho em equipe e as constantes buscas por novas opinides
fazem parte da realidade laboral médica. No proprio comportamento
interno das soberanias, vé-se na descentralizacdo da gestdo em saude
publica uma tendéncia moderna e aliada a eficicia. A
descentralizag@o, salvo casos especificos, ¢ uma tendéncia irrefreavel
em muitos modelos de gestdo. Dentre suas vantagens, cite-se as
relagdes positivas de competicdo, o estimulo a criatividade pelo
numero ampliado de agentes autodeterminados e disponibilidade de
solugdes comparadas. Afora isso, a maior capacidade de adaptagdo

® ARAGAO, Cecilia Vescovi de. Burocracia, eficiéncia e modelos de gestao
publica: um ensaio. Revista do Servigo Publico, vol. 48, no 3. p 104-32, 2014,
p. 113.

1" BROWN, Theodore; CUETO, Marcos; FEE, Elizabeth. A transicéo de
saude publica 'internacional' para 'global' e a Organizagdo Mundial da Saude.
Historia, Ciéncia e. Sauide-Manguinhos [online]. Rio de Janeiro, v. 13, n. 3,
2006, p. 625.

' A esse respeito, ver: CUETO, Marcos. Saiide global: uma breve histéria.
Rio de Janeiro: Fiocruz. 2015.

12 BESEN, Candice Boppré et al. A estratégia saude da familia como objeto de
educacdo em saude. Saude e Sociedade, Sao Paulo, v. 16, n. 1, p. 57-68. 2007,
p. 59.

(abordagem contingencial da administragdo se aplica as OlIs. Essa
descentralizagdo ¢, em muito, viabilizada pela sociedade
informacional e pela democracia digital, fendmenos responsaveis pela
comunicacdo mais estreita entre jurisdigdes e jurisdicionados. Ao se
tomar por base a teoria dos graus de participacdo democratica
desenvolvida por Silva'’, torma-se defensavel o valor da
disponibilidade de informagdes (grau 1), quando, para incentivar
hébitos sanitarios na populagdo, as Ols divulgam desde informes mais
simples até aqueles de maior complexidade, capazes de prover
conhecimento técnico para a gestdo de politica publicas em satude e
padrdes profissionais caros a atuagdo privada. A utilizagdo dos
mecanismos de informac@o para coleta e aferigido da opinido publica
nos processos de tomada de decisdo em satde por parte dos Ol e a
accountability compdem o segundo e o terceiro graus dessa relagdo. E
com base nelas que cada OI deve apresentar transparéncia acerca da
condugdo dos gastos e¢ deve divulgar, de maneira detalhada e
acessivel, os motivos determinantes de sua decisdo, como o0s
fundamentos técnico-cientificos. Isso envolve ndo s6 os estudos
utilizados, mas também os critérios para sele¢do dos estudos. Por isso,
acredito fortemente que, nas decisdes colegiadas, seria extremamente
valido, com base na accountability, anotar as divergéncias técnicas
dos vencidos em votacdes e debates, posto que isso pode fazer com
que gestores mundo afora entendam as limitagdes e a probabilidade
de mudangas futuras no entendimento do 6rgéo.

A diversificagdo da produgdo cientifica e suas fontes também ¢ de
fundamental importancia. Fatalmente, quanto maior o niimero de
agentes independentes e compromissados com a melhor condugéo do
munus cientifico maior serd ndo s6 a producdo, em termos
quantitativos, como mais proeminentes serdo os embates entre
correntes e opinides diversas, propiciando uma espécie de didlogo
vital a muitas areas do conhecimento cientifico. A essa postura se
associa a compreensdo de abertura de espirito (open-mindedness) de
John Dewey'®. Tal raciocinio no ¢ valido somente para a produgio
cientifico-académica. Como se bem sabe, o método cientifico pode
conglobar diversas outras atividades sem se desvencilhar de seus
principios. Em muitos aspectos, o papel condutor de politicas
publicas exercido pela OMS e por outros organismos guarda estrita
relagdo com o método cientifico e dele recolhe grande parte de seus
fundamentos e condi¢des para éxito. Fatores como falseabilidade,
controle de conclusdes e resultados e correlagdo de fatos se mostram
mais eficazes quando realizados por multiplos agentes, ndo havendo
falar em um despotismo esclarecido de autoridade que monopolize
com exceléncia o exercicio de produzir, selecionar ou validar o
conhecimento. O comprometimento da capacidade técnica dessa rede
de atores se da ndo sO por influéncia de seus financiadores, mas
também por condi¢des burocraticas e improbas na atuagdo interna ou
por interesses de seus ocupantes que ndo se alinhem com o que se
espera do orgdo. Aqui vale a mixima de Buchanan de que
economistas (extensivel aos demais profissionais) ndo devem assumir
que estdo a orientar déspotas bem-intencionados, mas, sim, observar
se o ambiente em que as decisdes sdo tomadas estd de fato
comprometido com as mudangas propostas. Dessa forma, ha riscos
envolvidos. Primeiro, o de subjugacio dessas instituigdes por seus
regulados/orientados. Também a perquiri¢io pelo bem-estar geral
pode ser prejudicada por um sistema de incentivos inadequado, no
qual, por meio de grandes agdes coletivas, pessoas deixam de
contribuir ativamente por considerar que conseguirdo 0s mesmos
resultados daqueles que se esforcam'®. E, finalmente, a reversio de
parte do orgamento para vantagens pessoais, aproveitando-se da
assimetria de informagdes de financiadores e desviando, em parte,

B SILVA, Sivaldo Pereira da. Graus de participagio democrética no uso da
Internet pelos governos das capitais brasileiras, Opinido Publica, Campinas,
Vol. XI, n° 2, outubro, p. 450-468,2005.

Y DEWEY, John. How we Think. New York: Cosimo, 2007.

'* BUCHANAN, James M.; TULLOCK, Gordon. The Calculus of Consent:
Logical Foundations of Constitutional Democracy. Ann Arbor: University of
Michigan Press, 1962.

' OLSON, Mancur. The Logic of Collective Action. Harvard University Press.
1965.



54899 Rhuan Filipe Montenegro dos Reis et al., Direito sanitdrio internacional em situacées de crise: gestio epidemiolégica no contexto global e a covid-19

A

recursos que seriam destinados a consecug@o dos servigos. O que
acarreta aumento de custos para as prestagdes voltadas para o grande
publico — vide teoria da maximizacio orcamentaria de Nikalsen'’, que
previa como remédio a ampliacdo da competitividade no proprio setor
de bureaus' ' Em que pese temores e clamores pela unificagio de
forgas nacionais ou mesmo por uma rigida codificacdo global voltada
para a satde, na comunidade internacional, encontra-se verdadeira
resisténcia a ideia de submissdo a uma autoridade-central, em
qualquer que seja o aspecto da vida a ser regulado, seja pelo seu
carater anarquico, pela dificuldade avassaladora de se impor politicas
e regulagdes de teor universal ou mesmo pela constante inser¢ao de
novos agentes a ordem internacional. No entanto, nesse tipo de
situacdo, é preciso haver esfor¢o técnico para compilar o maximo de
experiéncias praticas possiveis e readequa-las em situagdes futuras, de
modo que, nos casos de emergéncias epidemioldgicas nao previstas,
haja pelo menos padrdes de conduta, em alguma medida, replicaveis,
afigurando aprendizado para atuagdo prospectiva em outras crises.
Exemplo disso foi a testagem em massa na Coreia do Sul.

Paulo Roberto de Almeida®, em escrito sobre a pandemia, relembra
que houve outros grandes momentos na historia em que se clamava
pela emergéncia do multilateralismo de convergéncia, marcado pelo
estreitamento de lagos politico-econdmicos e pela disposicdo
colaborativa, que, na maioria das vezes, foi frustrado pelo
nacionalismo econdmico, pela crenca na autossuficiéncia, por
politicas de beggar-thy-neighbour (empurrar para o vizinho) etc.
Assim, talvez essa crise ndo seja capaz de provocar o surgimento de
um grande constitucionalismo global ou de uma unicidade normativa.
Perante uma situagdo de crise, seria mais realista pensar em modelos
regulatorios marcados pela provisoriedade, que em outros tempos de
apuro podem ser resgatados, com vistas a poupar esforcos de
regulagdo ou até mesmo rediscussdes sobre as razdes legislativas que
nos levam aos dogmas que aprendemos a adotar muitas vezes sem
reflexdo. O que se deve buscar ¢ a perenizagdo da gestdo
colaborativa entre paises, para que cada povo, a seu modo, possa se
adaptar as novas situagdes.

EMERGENCIA E RECONFIGURACAO DE CONTEUDOS,
PRINCIPIOS E TENDENCIAS NO DIREITO SANITARIO
INTER(NACIONAL)

Discernir o papel do Direito Sanitario passa pela ampla compreensido
do que ¢ satde. Numa primeira avalia¢@o, anota-se que o termo saude
ganha, cada vez mais, adjetivacdo global, devido a temas como
degradagdo do meio ambiente. A dispersdo de alguns poluentes e
contaminagdo de determinados recursos, cujos fins nao coincidem
com os limites politicos, afetam a dimensdo biofisica e humana.
Dinamicas demograficas e intercambios culturais cada vez mais
fluidos apresentam-se como vetores de risco na propagacdo de
doengas infectocontagiosas, ¢ a capacidade dos sistemas publicos,
protecdo contra riscos bioldgicos que ultrapassam a dindmica de
fronteira no que concerne as doengas emergentes, recentemente
identificadas na populagdo humana, e tem plena capacidade de
ampliarem geograficamente, vida®' e, principalmente reemergentes,
quando mudangas no comportamento epidemioldgico reestabelecem
os riscos atrelados a doengas ja conhecidas e que haviam sido
controladas®, que levam gestores a atualizarem protocolos e
iminéncia de guerras bioldgicas etc.

" NISKANEN JR, William Arthur. Bureaucracy and representative
government. 2. ed. Chicago, Aldine, 1971.

' A esse respeito, ver: PEREIRA, Paulo Trigo. O legado de James M.
Buchanan (1919-2013). Revista Pubico. 2020.

' Estruturas burocraticas que recebem, ao invés de um pre¢o unitério por
produto ou servi¢o, um or¢amento, o qual procura maximizar, valendo-se das
informagdes assimétricas com relagao aos financiadores.

% ALMEIDA, Paulo Roberto de. Consequéncias geopoliticas da pandemia
COVID-19. Brasilia: Diplomatizzando, 2020.

2l WALDMAN, Eliseu. Alves. Vigildncia em Satide Piblica. Sio

Paulo: Faculdade de SatGide Publica da Universidade de Sdo Paulo, 1998.
22 PAZ, Francisco Anténio Z.; BERCINI, Marilina Assunta. Doengas
Emergentes ¢ Reemergentes no contexto da Saude Publica. Boletim da Saude,
v. 23, p. 9-13, 2009.

Combinam-se ora problemas adstritos a um local, mas cujos padrdes
sdo perceptiveis em diversas regides do globo, demandando uma
atuac@o conjunta para investigar, prevenir e reprimir seus efeitos, ora
problemas que envolvam ou se originem nas dindmicas que
trespassam fronteiras. Para isso, passa-se a considerar multiplas
etiologias  (causas), desde antropicas, como as dindmicas
demograficas e alteracdes ambientais, e fatores puramente bioldgicos,
como as mutagdes virais € o processo natural de evolugdo dos
microrganismos. Pensar em aspectos como saude global, comunitaria
ou familiar torna-se essencial para que o Direito Sanitario se veja de
ponderar as implicagdes da doenga conforme a escala geografica que
se adota. Por 6bvio, um problema que se manifeste em escala global
vai comecar a ter implicagdes diferentes nas localidades, néo so isso,
mas vai assumindo a fei¢do de um problema localizado. Hoje, uma
hipdtese cientifica que vem ganhando forga ¢é justamente a
endemizagdo do virus, tornando-o uma realidade local e perene. Uma
outra classificagdo diz respeito as dimensdes humanas afetadas pelo
virus, posto que ndo s6 pde em risco a incolumidade corpdrea ou as
fungdes organicas com sintomatologia complexa e risco de morte,
mas aqueles de ordem social e psiquica, conforme notodria
compreensdo da OMS. A pandemia trouxe a baila varios problemas
de ordem psiquica, provando-se o que médicos chamam de evento
estressor, o enclausuramento domiciliar afeta sobremaneira criangas e
adolescentes que sofrem pela perda de referéncias externas,
importantes para aprendizagem e desenvolvimento, falta de contato
social com outras pessoas além do nucleo familiar, convivio
ininterrupto com microssistema familiar desestabilizados pelas crises
ou previamente comprometido®, dificuldades econdmicas e o panico
gerado pelas incertezas da pandemia sfo varidveis causais para
depressdo e suicidio entre adultos — vide varios estudos, como os de
André Faro™. Alids, muito interessante notar que as questdes
psiquicas e psicologicas raramente sdo referenciadas pelas regulagoes
sanitarias ou sdo identificadas também como matérias sanitarias pelos
legisladores, o que pode ser reformulado na atual circunstancia. A
terceira perspectiva que aqui adotamos ¢ na verdade uma jungdo de
correntes complementares. Fala-se na saude baseada em evidéncias e
na saude baseada em valor. A saiide baseada em evidéncia auxilia o
Direito Sanitario a lidar com o acimulo exponencial do conhecimento
cientifico que lhe embasa, nela se busca a melhor evidéncia
disponivel para solugdo de problemas médicos considerando
fiabilidade das fontes cientificas, a experiéncia clinica do profissional,
revisdes sistematicas nos fundamentos cientificos, ceticismo
esclarecido por parte de leigos e profissionais, criagdo de critérios
claros para tomadas de decisdo em situagdes clinicas diversas,
consideragdo de expectativas dos pacientes e sua relagdo com os
possiveis desfechos, dentre outros fundamentos descritos por
Sackett?, um dos fundadores do movimento.

A satde baseada em valor faz com que a gestdo sanitaria lide com a
limitagdo de recursos disponiveis. Reconhecé-la nas regulagdes
sanitarias pode auxiliar na progressdo da capacidade em oferecer
servigos de satide, em uma acepgao mais pratica e realista por parte da
Administragdo. Essa corrente ¢ fruto dos esforgos de Michael
Porter’®, que alista varias estratégias que aqui resumimos: (i) criagdo e
monitoramento constante de indicadores de satde do paciente ou do
ambiente (peso, taxa de glicose, altura, habitos alimentares), o que,
para o mundo juridico, ndo necessariamente viola o direito a
privacidade, ja que se permite a randomizagdo dos dados; (ii) gestdo
longitudinal de satde, animada pelo enfoque preventivo, isto é, que
avalia as progressdes clinicas no maior contexto temporal apuravel, e
nio uma gestdo que foque apenas nos problemas depois de

» LINHARES, Maria Beatriz Martins; ENUMO, Sénia Regina Fiorim.
Reflexdes baseadas na Psicologia sobre efeitos da pandemia COVID-19 no
desenvolvimento infantil. Estudos de Psicologia (Campinas), v. 37, €200089,
2020.

# FARO, André et al. COVID-19 e satide mental: a emergéncia do cuidado.
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2 SACKETT, David et al. Evidence-based medicine. How to Practice and
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concretizados, mas nos indicios de sua concretizagdo; (ii7) criagdo de
um sistema de incentivos aqueles que ndo agravem seu estado como
morbidez e uso de droga licitas, além de campanhas de
conscientizagdo e persuasdo para criar uma cultura de
responsabilidade  compartilhada, em que individuos sejam
esclarecidos sobre os custos coletivos de habitos individuais
maléficos; (iv) remuneracdo a empresas, setores e gestores que se
baseie nos resultados e no valor efetivamente percebido pelos
pacientes e nas inovagdes de servicos, ndo considerando meramente o
volume de prestagdes. Por ultimo, nessa descri¢do do que chamo de
principio da ampla compreensdo em saude, convém pontuar as
diferencas e interacdes entre satide publica e privada e suas
modalidades de gestdo. Também importam o regime de contratagdes,
as formas de financiamento, mentalidades funcionais, densidade das
regulagdes, todas tém de ser avaliadas. Na edificacdo de marcos
regulatorios, ignorar essas diferencas certamente parece temerario.
Esse principio, ainda assim, ndo costuma(va) compor o rol de
principios tradicionais do Direito Sanitario. Por seu turno, Marga
Tesller”’, desembargadora e prestigiada autora na area, relaciona treze
principios, que dentre eles, destaca a transparéncia.

Em respeito a delimitaggo teérica desse trabalho, ndo nos ateremos a
principios que tratam especificamente da atuagdo do SUS. Em lugar
disso, abordaremos os contetidos principioldgicos aplicaveis na
perspectiva globalizada ¢ nas mudangas de rumos causados pela
pandemia, de modo a tratar, ainda, de mandamentos pensados ou
mesmo reavivados nessa situagdo noviciaria como aquele que nomeio
de principio do cientificidade decisoria e outros mundo afora, como o
principio da transparéncia (Transparenzprinzip), retratado na ultima
secdo. Nas discussdes praticas, a supremacia do interesse publico
sobre o privado, cujas discussdes foram reavivadas na pandemia, vem
dividindo espago com o principio da complementariedade entre os
sistemas publicos e privados e da participagdo comunitaria. Nesse
interim, modos extensivos de interven¢do na propriedade foram
preferidos aos modelos concertados de administragdo da satde.

De tal modo, talvez fosse aconselhavel, ao menos, inserir
comerciantes locais, associagdes civis e demais particulares no
planejamento das fases de restrigdes, para publicitar os padrdes
avaliados nesses planejamentos, os estudos utilizados e compreender
como a natureza de cada negdcio incrementa os principais agravantes
dos riscos de infecgdo, orientagdes dos padrdes sanitarios internos,
estabelecer concertos para abrandar efeitos dos atos restritivos. Nesse
mesmo sentido, as decisdes de requisicdo administrativa por insumos
médicos passariam a avaliar a capacidade da continuagio da atividade
negocial apds a retirada desses insumos. Ou mesmo ao apurar se ha
inviabilidade da contratagdo direta dos insumos a tempo e a contento
para remediar o perigo publico. Tais atitudes fazem com que esse
conflito entre principios ndo leve a um jogo de tudo ou nada, e sim a
cedéncias reciprocas, conforme enunciava Alexyzg. De fato, essas
regulagdes e intervengdes objetivas constituem possibilidade juridica,
ainda que sua fundamentacdo e seus limites possam ser
constantemente revisados por fatores colaterais como falhas de
mercado, asfixia regulatoria etc. Contudo, em tempos de pandemia, a
participagdo popular ou comunitaria é vital e tem de ser reformulada
para contemplar tanto sharehodlers quanto stakeholders, isto é, tanto
aqueles que conduzem ou sdo proprietarios das atividades economicas
como as pessoas que percebem os riscos de saude; e aqueles
econdmicos, como desemprego ¢ insolvéncia. A grande discussdao
aqui ¢ se o Poder Publico deve preferir coordenar agdes ou mesmo
inserir os particulares nos planejamentos publicos a crer na
suficiéncia de suas motivagdes internas para desempenhar seu poder
de policia (coator). Um exemplo de pais que atua na via contraria
disso ¢ a Estonia. A partir do conceito inovador de “hackear a crise”
(hack the crisis), a Estonia maneja sua grande estrutura digital para
firmar agdes colaborativas entre os setores publico e privado,

* TESLLER, Marga Inge Barth. A Importancia dos Principios do Direito
Sanitario. [V Encontro Internacional dos Profissionais em Vigilancia
Sanitaria, ABPVS. 2004.

2 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. 2* ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2011.

desenvolver aplicativos com vistas a criar um grande e-commerce
dedicado a ajudar empreendedores locais. Criou ainda a ferramenta
chatbot, habilitada a comunicar, de maneira mais simples e palatavel,
informagdes sobre saude e determinagdes publicas. E a educadora
estoniana Maria Rahamégi, por meio da criacdo de uma plataforma
virtual, viabilizou a distribuicdo de celulares para jovens que ndo
tinham acesso a esses dispositivos”. Nessa nago, a coer¢io —
enquanto primeira via de a¢do — foi preterida a inser¢do de atores
privados. Esses padrdes internos ndo estdo dissociados do cenario
global, pois se torna muito dificil falar em gestdo colaborativa em
termos globais se o proprio contexto doméstico ¢ marcado pela
predilecao aos dissensos e pela unilateralidade decisoria. O artigo Dix
ans de droit de la santé (Dez anos de Direito Sanitario), de Anne
Laude®, faz alguns levantamentos compariveis aos nossos. Na
questdo da interag@o entre atores publicos e privados nos servigos de
saide, a autora observa que, em paralelo as grandes legislagdes
daquele pais, o crescimento de uma soft law, marcada por manuais de
boas praticas, recomendagdes de associagdes médicas, diretrizes
profissionais ¢ documentos técnicos de referéncia, numa verdadeira
expansdo de autores, organizagdo e associagdes em saude, trago
bastante recomendavel para dinamizar a (auto)regulacdo. A mesma
autora aponta como problema a tendéncia a centralizagio na
regulacdo e fiscalizagdo em satide em tempos de crise, o que aqui ndo
foi tao observado.

No excelente estudo de Casas e outros pesquisadores’!, revela-se que
¢ praticamente impossivel a adogdo de um modo “terapéutico unico”,
seja pelo conflito entre estudos, com conclusdes, técnicas e desenhos
dispares, ou pelas diversas estratégias propostas. Apesar de hoje
contarmos com a solugdo vacinal e alguns medicamentos aprovados
em carater emergencial. O que nos leva a outra discussdo. A ciéncia
demanda tempo, para ajustes metodologicos aos novos fatos,
confirmacao das hipéteses que vém sendo constantemente adensadas,
compreensdo das nuances comportamentais do objeto de estudo nas
diversas regioes, entendimento da evolucdo temporal dos fatos e os
seus porqués etc. Alias, retomando brevemente as discussdes acima,
vale ressaltar o pluralismo metodolégico de Howard Sankey™, que
verifica, dentre outras coisas, o conflito como motor da producgio
académica. Nessa pandemia, viu-se quase que uma admissdo da
ciéncia enquanto fonte de direito, aquém daquelas ja indicadas pela
Lei de Introdugdo as Normas Brasileiras, numa confissdo de que o
entrincheiramento do direito e suas fontes eram incapazes de nortear
o exercicio jurisdicional nesses tempos. No entanto, essa assimilagdo
da produgdo cientifica na apreciagdo judicidria dos atos
administrativos e das decisdes politicas inspira cuidados, pois
depende de uma contextualizagdo temporal dos atos apreciados, assim
como uma melhor compreensido da (in)suficiéncia e da estabilidade
dos aportes cientificos.

Esse principio de cientificidade decisoria tem alta relagdo com o da
prevencdo, sendo dignas de criticas as decisdes judiciais que exijam
do gestor um comportamento precavido em hipdteses em que (i) as
evidéncias cientificas sdo absolutamente escassas, ndo apontando
pontos e rotas de risco (ii) sdo plarimas, mas absolutamente
inconsistentes, mormente quando a decisdo gera custos ostensivos
para sociedade. O que deveria ser ao menos apurado, por exemplo, na
responsabilidade civil sobre a transfusdo de sangue dos portadores de
HIV, ja que gestores ndo dispunham, a época, dos conhecimentos
atualizados para instaurar politicas de cuidados. Tal raciocinio vale
para a apuragdo de responsabilidade nesses tempos, atrelando a
analise do ato administrativo 6timo o estagio da pandemia em que ele
fora produzido e os indicios de que se dispunha.

» EZABELLA, Fernanda. Pais mais digital do mundo, Estonia, 'hackeia’
solugédes para pandemia. Ecoa, 2020.
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Afora o ambito principioldgico, a compreensdo dos fatos regulados
pelo Direito Sanitario depende da prévia defini¢do de suas areas
correlatas. E dificil apartar os interesses desses ramos do direito ou
mesmo delimitar de forma certeira de seus elementos. O Direito do
Ambiente tem como objetivo disciplinar as varias ambiéncias
(urbana, natural, do trabalho etc.) que afetam a satide em sua ampla
acepcdo, sendo amplissimas as relagdes entre ambiente e condigdes
sanitarias; e.g., as espécies sinantropicas, cuja ampliagdo do meio
urbano impele o convivio com humanos, tornam-se potenciais vetores
de epidemias. Alguns, inclusive, investigam suas relagdes com o novo
coronavirus, a exemplo de Hubern®. A bioética conduz estudos
sistémicos no dominio da conduta humana nas relagdes de saude —
que inclui de pesquisas até tratamentos —, sem se dissociar das
questdes ética e morais®*.

O Direito Médico tende a aduzir ao regulamento dos fatores
deontologicos e da responsabilizag@o dos profissionais médicos e seus
pacientes. Alids, ndo so eles, pois ¢ cada vez mais comum perceber a
incursdo de outros atores nos estudos desse setor, como enfermeiros,
veterinarios, odont6logos, farmacéuticos, gestores em satde etc.
Direito a Satde costuma ser muito invocado no ambito dos direitos
prestacionais, dos deveres estatais em fornecer ou cuidar das relagdes
de satde. Isso posto, o Direito Sanitario tende a designar, sem deixar
de lado a saude enquanto reivindicagio de um direito humano®,
relagdes mais especificas, como infragdes sanitarias, vigildncia
epidemioldgica, seguranga alimentar, atuagdo do sistema de satde e
outros. O debate sobre farmacos passiveis ou ndo de uso para atenuar
sintomas da doenca, principalmente em periodo de contagio, mesmo
ap6s solugdo vacinal, ainda quedaram nas midias sociais e alguns
veiculos de imprensa (ivermectina, nitazoxanida, azitromicina) e
aqueles de aprovagdo precaria e condicionada (Rendesivir,
Baricitinibe, etc) porém ignora-se que “a literatura cientifica sobre as
manifestagdes clinicas da COVID-19 tem mostrado que lidamos com
uma doenga efetivamente sistémica, atingindo ndo s6 o aparelho
respiratorio, mas também os rins, o aparelho cardiovascular, o sistema
hemostatico, entre outros™¢. Além disso, sinfomas persistentes, cOmo
anosmia e disguesia, marcam progndsticos de muitos pacientes,
também demandado solu¢des emergenciais.

Entre potenciais solugdes (ndo) farmacologicas e vacinais, ha sempre
grupos que apontam falta de solugdes médicas assertivas para solugao
da crise, e que algumas sdo justificadas por razdes de cunho
meramente teodrico e aparéncia de bons resultados iniciais. Esse tipo
de embate, entre a populagdo leiga, transmuta-se agora para questdes
sobre a vacina, v.g., sopesamento entre risco da doenga e dos efeitos
adversos da vacina versus faixa etaria; doses suplementares e
heterdlogas; predile¢io pela vacina por critérios de eficacia,
procedéncia e tecnologia usada. A divulgacdo cientifica e os
resultados empiricos, por vezes, sdo superdimensionados ou
desprezados pelo curso dessas contendas, com possibilidade de maior
reverberagdo na constru¢do da politica de saude local. Em caso de
irresignagdo atual com o tratamento fornecido, ha de se ver como
ficam os vértices como autonomia profissional, dignidade laboral,
garantias pessoais®’, em eventual responsabilizagio civil ou penal.
Com a insatisfagdo pos-tratamento (medicamental ou vacinal), vé-se
que a eleicdo por intervengdo médica ndo é somente amparada pelo
direito humano médico técnico-funcional ou pela dissuasdo da
autoridade interventora, mas também pelo principio bioético de

3 HUBNER, Silvia De Oliveira (cord.). Identificagio e caracterizagio
molecular de coronavirus (CoV) em animais de companhia e em morcegos e
roedores que coabitam espacos com humanos. Rio grande do Sul:
Universidade Federal de Pelotas. 2020.
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preservagdo da autonomia das pessoas, o que tem de ser também
sopesado no caso concreto. Na literatura farmacologica, é cedigo que
o farmaco ideal deve coordenar, da melhor forma possivel, atributos
como seguranca, eficacia, reversibilidade dos efeitos, agdes
previsiveis nos organismos etc®>. Embora a droga ideal se trate de
desenho tedrico e inalcangavel, na relagdo médico-paciente, ¢ salutar
que ambos os atores sopesem tais pardmetros. Voltando ao inicio da
pandemia, um cendrio agravado pela falta de op¢des e incipiéncia dos
estudos, tornar-se-ia  dificil, ao Poder Publico, arvora-se,
indiscriminadamente, das possibilidades de tratamento dadas por
profissionais da medicina, ndo s6 por um imperativo de direitos
humanos como por uma critério logico-cientifico. Sempre ¢é
necessario ao hermeneuta do Direito Sanitario, vigiar o estado das
artes das publica¢des e das praticas médico-laborais que se instaurem
como resposta imediata a crise, o que vai demandar, vez ou outra,
revisdo de entendimentos por teses como overruling ou distinguish
em teses que falem sobre acesso e controle. Tais pensamentos
esposados acerca do acesso a medicamentos podem ser aplicados para
outras tecnologias e insumos médicos, o que albergaria uma
amplitude de equipamentos, como cilindros de oxigénio, mascaras e
outros. No ambito das infragdes sanitarias, a Lei atual (8.080/90)
revela clara desproporcionalidade entre multas e condutas
repreendidas — vide autores como Freitas®. Numa pandemia,
escancara-se que cuidados e violagdes podem assumir gravidades
distintas de riscos ao bem tutelado pela administragdo. A analise
contextual do infrator, a deferéncia aos regulamentos estaduais e
municipais ¢ uma maior flexibilidade com relagdo ao quantum
infracional devem ser as tOnicas a reger uma revisdo no ambito
disciplinar sanitario. No plano da seguranga e provisdo alimentar,
adiro & opinido de Alpino et al.*’, de que os desenhos institucionais
atuais ndo comportam disposi¢des para tempos de crise.

Tanto a seguranca quanto a provisdo alimentar ficaram por grandes
periodos prejudicadas. Das leituras de Alpino*' e Ribeiro*?, torna-se
possivel identificar varios problemas, tais como: auséncia da merenda
— com o fechamento de escolas e dificuldades para fornecimento em
domicilio; diminuig¢do na oferta de alimentos de agricultores
familiares, pequenos produtores e a de alimentos in natura, com as
medidas restritivas (o que impele ainda mais a busca por bens
altamente industrializados); aumento de transtornos alimentares no
ambito domiciliar; dificuldades de transporte e na industria
incrementam os custos alimentares. Na esfera da gestdo e vigilancia
epidemiologica, o médico Paulo Cérrea e outros® publicaram um
texto muito competente sobre o tema. Confrontando suas reflexdes
com a atual legislacdo, restou clara a necessidade de alguns ajustes na
Lei 8.080/90, v.g. sistema de informagdes transparente e integrado
entre as esferas da administragdo, e problemas operacionais
especialmente voltados para vigilancia em doengas respiratorias.
Evidencia-se crescentemente a necessidade de se criar estruturas mais
flexiveis e eficientes para compra de testes diagnostico e resolugdo de
problemas logisticos no transporte interestadual de insumos. Deve-se
possibilitar uma especializacdo em politicas de vigilancia para perfis
epidemiolodgicos distintos, além de provocar a feitura de planos de
cooperagdo epidemiologica entre autoridades estaduais e gestdes
locais.

3 AIZENSTEIN, Moacyr Luiz. Fundamentos para o uso racional de
medicamentos. 3* ed. Sao Paulo: Elsevier, 2016.

% FREITAS, Vivian Antunes Beneri. Lei federal n°6.437/1977: ritos no
processo administrativo sanitario e a previsdo da multa pecuniaria frente aos
municipios. Monografia (Graduagido em Direito). Faculdade de Direito.
Universidade Federal do Rio Grande, p. 72 2016.

40 ALPINO, Tais de Moura et al. COVID-19 e (in)seguranca alimentar e
nutricional: agdes do Governo Federal brasileiro na pandemia frente aos
desmontes or¢amentarios e institucionais. Cadernos de Sauvide Publica, v. 36,
p. 1-17, 2020.

! Idem.

#2 RIBEIRO-SILVA, Rita de Céssia et al. Implicagdes da pandemia COVID-
19 para a seguranga alimentar e nutricional no Brasil. Ciéncia e saude coletiva,
Rio de Janeiro, v. 25, n. 9, p. 3421-3430, 2020, passim.

“ CORREA, Paulo Roberto Lopes et al. A importancia da vigilancia de casos
e obitos e a epidemia da COVID-19 em Belo Horizonte, 2020. Revista
Brasileira de Epidemiologia, v. 23, p. 1-12, 2020.
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Por fim, um aspecto sanitario que foi reavaliado na normatizacdo de
servigos saude sdo as proibi¢des constantes para o exercicio da
telemedicina, um ferramental médico valioso ndo s6 nesses tempos,
mas para levar servicos médicos a locais ermos, facilitar politicas de
monitoramento (por exemplo, dos efeitos de novas variantes, como a
omicron), diminui¢do de custos de transporte e com estabelecimentos
fisicos ou em crises humanitarias (vide as enchentes de janeiro de
2022, na Bahia e adjacéncias). Em contrapartida, demanda-se
estrutura tecnolégica adequada para garantir sigilo e identificar quais
situagdes ¢ especialidades exigem realizagdo de consultas e
diagnosticos presenciais para deteccdo de problemas imperceptiveis
pela via telematica.

DIMENSOES REGULAT()RIAS E COOPERATIVAS NA
GESTAO EPIDEMIOLOGICA GLOBAL

A pandemia ndo apenas espraia efeitos para a legislagdo. Mesmo
regimes excepcionais do processo legislativo ndo conseguem
acompanhar as mudangas nas situagdes faticas. Nisso, promove-se
verdadeira ampliacdo do uso das atribuigdes atipicas dos poderes,
além de redugdo do monopolio axioldgico praticado pelo legislador,
criticado por muitos autores como Dezan*. Nesse cenario, o
Judiciario foi mais que impelido a utilizar suas atribuigdes para
concretizar adequagdes procedimentais em tempos de pandemia.

A Administragdo Publica se viu instigada a utilizar com maior
frequéncia seu poder regulamentar, o que € visto como temerario por
alguns autores pelos riscos de “indiscernibilidade entre politica e
direito™ e protelagio ou mesmo permanéncia do estado de excegio,
causando confusdo entre os papéis dos poderes constituidos.
Enquanto isso, outros juristas ndo vislumbram maiores problemas,
desde que gestores apurem orientagdes cientificas para editar os atos
administrativos e em respeito a proporcionalidade, se atentem para a
(in)suficiéncia protetiva das medidas sanitarias e preservagdo dos
jurisdicionados*.

Nem s6 os aspectos administrativos e internacionais foram afetados, a
pandemia, além de retomar discussdo sobre o dominio
especificamente  sanitdrio, propiciou verdadeira reflexdo dos
fundamentos regulatorios em diversas areas, onde paises recolhem um
dos outros fundamentos de regulacdo ou tentam realizar esforgos
comunitarios para reavaliar sua capacidade de resposta a crise
sanitaria. A crise sanitaria nos rememora a necessidade de um esforgo
tedrico, como aquele proposto por Erik Jayme, para um didlogo das
fontes, rejeitando as dire¢des monotematicas e os jogos de soma zero
entre as fontes de direito, ndo ignorando suas influéncias reciprocas e
aprendendo a lidar melhor com ampliacdo das fontes, inclusive
aquelas internacionais’’. As proximas linhas dedicam-se a essa
demonstrag@o. No Direito Empresarial, a MP 931 provocou alteragdes
na Lei 6.404 para permitir votos a distdncia e assembleias conduzidas
de maneira virtual. O que ja era uma possibilidade contratual em
diversos paises, ndo s6 em situagdes de emergéncia publica como em
casos humanitarios em que socios enfermos ndo tinham condigdes de
se locomover para participar das assembleias. Ou mesmo pelo
simples imperativo de celeridade, quando a propria sociedade, em sua
autonomia da vontade — publicitando tais padrdes para os acionistas e
socios minoritdrios —, entendia que a via remota poderia
perfeitamente ser adequada para a realidade societiria. E de se
lamentar que tal possibilidade s6 possa ser pensada tardiamente e

* DEZAN, Sandro Licio. Fenomenologia e hermenéutica do direito
administrativo: para uma teoria da decisdo administrativa. Porto: Editorial
Jurua, 2018.

4 COUVRE, Tamis Hora Batista Fontes; ALVES, Miriam Coutinho de Faria;
CALDAS, Kelly Helena Santos. Reflexdes iniciais sobre possiveis excessos
do poder normativo da administragio publica em tempos de pandemia
(COVID-19). Revista de Direito Administrativo e Gestdo Publica, v. 6, p. 47-
64,2020, p. 56.

““ROCHA, L. B.; CORREA, F. B.; DUTRA, B. T. Controle da
Discricionariedade Administrativa: Orienta¢des Cientificas Predominantes
como Parametro para o Controle da COVID-19. Revista Online Fadivale, v. 1,
p. 1-225, 2020.

47 BENJAMIN, Antonio Herman; MARQUES, Claudia Lima. A Teoria do
Dialogo das Fontes e seu Impacto no Brasil: uma Homenagem a Erik Jayme.
Revista de Direito do Consumidor, v. 115/2018, p. 21-40, 2018.

apenas por meio de processo legislativo em situagdo critica.
Outrossim, a crise de insolvéncia em multi e transacionais, sociedades
estrangeiras ou operagdes conjuntas entre ausentes (e.g. joint
ventures) parece reanimar a discussdo sobre a criagdo de uma corte
internacional de faléncia ou esfor¢os do direito comunitario, vide os
da Unido Europeia (Regulamento n. 1346/2000) para o dominio
Mercosul e outros*® . A UE adota o principio do centro dos interesses,
abrindo-se faléncia na jurisdi¢do que alberga as principais atividades
do devedor insolvente, complementando-a com procedimentos
acessorios nos demais estados®. Deve-se, porém, avaliar a capacidade
que tem o Mercosul e outros blocos para uniformizar tais
procedimentos, em face da disparidade de seus ordenamentos. Outra
questdo fundamental nesse ramo diz respeito a propriedade industrial
de insumos e produtos utilizados na area de satide, sejam pipelines ou
nacionais, em especial seus efeitos colaterais na limitagao de insumos
médicos. Ocupam os polos dessa discussdo (i) os estimulos para
inven¢do e (i7) o acesso a medicacdo. O alcance da propriedade
intelectual e suas (des)vantagens parece muito mais um problema
referente as areas da economia e da gestdo da inovagéo, cujos debates
juristas e legisladores devem acompanhar tentando, a luz deles,
modular sua regulagdo e monitorar seus efeitos praticos, para que, aos
poucos, encontrem uma situagdo otima entre os dois polos.

Ha de se rememorar que se a fungdo social ¢ aplicada as demais
dimensdes ndo se deve olvida-la na propriedade intelectual, que,
apesar de presente na justificativa do projeto de lei da atual legislagao
(PL 824/1991), esvaziou-se. Sumaria-se que esse direito surge para
recompensar a capacidade inventiva humana e ndo tolher o acesso as
invengdes, suprimindo-se, como sequela, o bem da vida e da satde.
Em que pese a OMS cuidar dessas questdes por resolugdo propria, seu
esforco fica mais adstrito a recomendagdes genéricas sobre
transparéncia e distribui¢do equitativa. No Direito Penal, esse
cendrio atuou especialmente em duas frentes. Primeiramente nas
disposi¢des penitenciarias, levando-se a edi¢do de leis estaduais
(trata-se de competéncia concorrente) e a resolugdes do CNIJ
(Conselho Nacional de Justica) para tecer diretrizes sobre as
administragdes prisionais, fosse para a instauracdo de habitos
sanativos fosse para fincar novas relagdes de acesso ao sistema
prisional. Claramente essas resolugdes sofrem incidéncia de regimes
internacionais, como as regras de Bangkok, Mandela e Pequim. Outra
frente foi aquela referente a inser¢do de multiplas normas penais em
branco, de que sdo exemplos regulagdes sanitarias de carater
especifico e cogente, i. e., as que ndo apde meras adverténcias,
elaboradas especialmente para a COVID-19 e que ndo configurem
medidas gerais de higiene®™. Tais normas sio especialmente
importantes para avaliar condutas atipicas como infracdo de medida
sanitaria (art. 268, Codigo Penal), cujo enquadramento demanda seu
conhecimento. Fica em debate a criminalizacdo de alguns atos por
parte de gestores como “desperdicios de recursos em saude” e os
chamados “fura-filas”, atos que ja foram, em menor medida,
discutidos na pandemia de HINI, possivelmente, albergadas pelos
tipos da corrupgdo ativa e passiva, peculato e adulteracdo de dados
digitais. Outra discussdo reavivada consiste na definicdo da
responsabilizagdo penal daqueles que nfo vacinem criancas e
adolescentes, cogita-se até responsabilizagdo para autoridade que
coajam terceiros que venham a sofrer. Apesar de ja haver estudos
ecologicos descritivos que ja descrevem esse cenario de vacinagdo
infantil, tais como os de Procianoy e outros (2022), os juizos
populares convivem com os técnicos. No Direito Tributario, a crise
sanitaria tende, claramente, a incitar maiores intersecgdes entre
obrigacdes tributarias, direitos humanos e econémicos, para diminuir
a precarizacdo dos contribuintes em tempos de crise, criar padrdes
sustentados de tributagdo, regimes orgamentarios que sejam modicos
para uma alocagdo mais eficiente em termos de saude.
Nacionalmente, isso ganha respaldo. Ferreira e Ravanello'

8 JO, Hee Moon. Moderno Direito Internacional Privado. 1. ed. Sdo Paulo:
LTr, 2001. v. 1. 567p.

4 Idem.

5% COIMBRA, Marina Teles. Efeitos do COVID-19 na Sociedade, no Direito
Penal e Direito Processual Penal Brasileiro. In: ET/C: Revolugao na Ciéncia,
2020, Presidente Prudente/SP. 2020.

' FERREIRA NETO, Arthur M.; RAVANELLO, Alexandre. Pandemia da
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sistematizam uma série de medidas de extingdo, exclusdo ou
suspensdo do crédito tributdrio e reducdo provisoria de aliquotas
(inclusive a zero) nessa situa¢éo calamitosa. No Direito Ambiental, a
audiéncia publica remota, a suspensdo temporaria de prazos e
exigéncia no licenciamento sdo destacaveis. O Decreto Federal
10.282/2020, definidor das atividades essenciais, elenca a fiscalizagdo
dentre aquelas indispensaveis a administragdo do pais. Pode-se, ainda,
primar-se pela revisdo nos pactos vinculados a saude ambiental, como
a Convengdo de Estocolmo sobre Poluentes Orgéanicos Persistentes,
atualizagdo dos protocolos de biosseguranga e pela mobilizagdo de
protecdo de populagdes tradicionais transfronteiricas em emergéncias
sanitarias.

No 4ambito do Direito do Trabalho, organismos como OIT
(Organizagao Internacional do Trabalho) apontam diminuicdo
significativa na oferta de trabalho, que mais afeta mulheres e jovens.
No entanto, a estratégia desses Orgdos, conforme suas proprias
declaragdes, parece estar mais focada em politicas de subsidios e
subvengdes do que na recomendagdo de uma situagdo regulatéria
excepcional para manutengdo dos vinculos empregaticios. No
ordenamento interno, seguiu-se tal padrdo e nfo se propiciou uma
inovagdo ou revisdes definitivas da codificagdo trabalhista, mas sim
flexibilizagdes marcadas pela temporalidade. Note-se a MP
1.046/2021que amplia a liberdade contratual no regime de
teletrabalho e prevé maior poder nas negociagdes coletivas nessa
situagdo de crise. No Direito do Consumidor, percebe-se que a
pandemia intensificou as relacdes de consumo cross boarder. Com
ela, sdo incrementados os riscos de vulnerabilidades ja conhecidas,
como “barreira linguistica, as diferencas nas legislagdes internas e,
por fim, o reconhecimento e a execugio das decisdes judiciais™>. Por
outra ponta, para essas plataformas ¢ importantissimo manter uma
boa reputagdo e relagdes de seguranga para intencdo de compra. Do
arrazoado de vulnerabilidades e potencialidades, ¢ preciso pensar na
necessidade da protecdo internacional, conquanto a reformulagdo de
varias ordenagdes ou das regras de conexao seja dificultosa. Uma boa
saida para extenuar eventuais complicacdes seria criar grupos
juridicos para o que se chama de fluid recovery, reunindo
representagdes de pequenas indenizagdes, até formar um somatorio
que compense judicializar, mobilizar plataformas virtuais de
reclamagdo, manter esfor¢os para tradugdo e fornecimento de mais
informagdes, entre outras iniciativas capazes de tornar esse ambiente
ainda mais seguro.

A Regulagdo Sanitaria Internacional®, iluminada por adaptacdes de
ordem pratica com as variantes e as vacinas, s6 faz corroborar as
dimensodes aqui ja debatidas e encorajar a disposi¢do cooperativa.
Afora esses mandamentos nucleares, sua dimensdo regulatoria ¢ de
facil compreensio, pois alude a aplicagdo de cuidados e vigilancias
sanitarias em situagdes transfronteiricas, como nos casos dos
viajantes, prevendo exames pouco invasivos, medidas profilaticas,
vacinagdo, com consentimento — ou sem, em caso de fundado receio
de risco a satide, o que se aplica na atual circunstancia —, regulagdo de
equipamentos sanitarios em aeroportos, facilitacdo das operagdes que
envolvam materiais biologicos utilizados no contexto de satde,
anonimizagdo e sigilo dos dados que envolvam medidas sanitarias,
operagdes especificas para cargas, veiculos e transportadores.
Disposigdes marcadas pela simplicidade, que podem ser podadas ou
mesmo potencializadas pela legislacdo interna. Sua uniformidade,
nesses termos, pode vir a facilitar operagdes comerciais internacionais
e criar uma situagdo de seguranga e previsibilidade para viajantes e
transportadores.

Ao lume do que ja escrevemos na se¢do acima, ¢ preciso apontar que
o ato de regular ndo s6 consiste no controle pelo controle, é preciso
saber congragar varias expectativas dos multiatores, saber explorar

Covid-19 e a Flexibilizagao de Institutos Tributarios: a Importancia dos Juizos
de Equidade em Calamidades Publicas. Revista Direito Tributario Atual, v,2
n.45. p.532-564.2020.

2 VIAL, Sophia.; SANTANA, Hector Valverde. Protegio Internacional do
Consumidor e Cooperagao Interjurisdicional. Revista de Direito Internacional,
v. 13, p. 396, 2016, p. 405.

33 BRASIL. Decreto Legislativo n® 395, de 9 de julho de 2009. Aprova o texto
revisado do Regulamento Sanitario Internacional. 2005.

sinaliza¢des para o preparo dos regulados, observar as capacidades de
cada regrado em assumir os 6nus e assim se valer de técnicas justas
de diferenciagdo. Isso nos conduz ao raciocinio de que regulagdo ¢
dimensdo absolutamente vazia de propésito quando desvencilhada da
otica, complementar e necessaria, da cooperagdo. Conforme apontado
na secdo inicial do texto, a crise que vivenciamos propicia mais
modelos cooperativos do que uma reconfiguragdo total na maneira
como funciona a sociedade internacional. Estabelecendo-se uma
analogia com a ecologia, existem varios padrdes apds a percepcao de
um distirbio por um ecossistema. Um deles ¢ a resiliéncia que, a
diferenga de seu uso mais poético e literario, constitui a capacidade de
um sistema para manter suas atividades vitais apés um determinado
distarbio (reprodugio, ciclagem de nutrientes etc.), “preservando sua
identidade e estrutura™*. Outro padrio diz respeito aos danos
irremediaveis que tendem a conduzir a formagdo de uma comunidade
completamente nova (ecésis), formada por ambientes em larga
medida indspitos providos de espécies menores, como liquens, que
lentamente modificam o espaco habitado e o preparam rumo a uma
comunidade complexa (cl/imax), com feigdes parecidas com aquela
percebida antes do disturbio.

Apesar de ndo se desprezar o potencial destrutivo da pandemia, cré-se
que os distarbios por ela causados estdo mais relacionados com a
resiliéncia. As estruturas internacionais parecem se ver diante de um
caso de resiliéncia com mutualismo obrigatorio, em que povos sdo
impelidos a dialogar, ajustar e coordenar praticas diversas para
retomar sua homeostase. Em tempos de crise, com vistas a sua
superagdo, sdo esperados varios comportamentos e agdes: administrar
o descrédito perante o publico em geral, preocupar-se em zelar pela
reputacdo e vinculos pré-estabelecidos perante os demais que
atrevessem a mesma situagdo, recobrar a capacidade de realizar
concessdes, revisar sistematicamente as relagdes institucionais
anteriormente adotadas, procurar se assumir uma situagdo-modelo e
realizar a diagnose de contramodelos. Para melhor observar essas
questdes, adotaremos um importante relatorio produzido pelo
parlamento alemio®, que aponta alguns casos especificos de
violagdes aos deveres de cooperacdo entre Estados. O relatdrio nio
tenta disfargar o viés politico e valorativo de seu texto, no entanto,
ndo vamos esquadrinhar fatores ideologicos, nem entender os
pronunciamentos do parlamento como fonte de verdades, mas sim
tentar extrair algumas conclusdes juridicas dos casos citados no texto
parlamentar e outros mais. Um dos primeiros casos avaliados ¢ o
estadunidense. Criticou-se a postura desse pais em manter sangdes
econdmicas durante a crise. Dessumimos dessa critica ser necessaria a
suspensdo dos conflitos pré-existentes como eixo de cooperagio,
procurando-se arrefecer os embates entre povos e soberanias nas
grandes calamidades. No cenario brasileiro, manteve-se postura firme
contra a falta de transparéncia na divulgacdo dos dados, alids. Entre
2020 e 2022, essas manifestagdes se extenuaram. Contudo, verifica-se
que a transparéncia interna ¢ outra dimensdo da cooperagdo, posto
que o recolhimento dessas informacdes ¢ vital para estratagemas em
saude em outros locais.

No caso Chingés, percebe-se a adequacio e a consolidacdo dos padrdes
sanitarios como forma de cooperagdo global, ja que descasos
sanitarios domésticos, como o consumo indiscriminado de animais
silvestres e a falta de vigildncia em Wuhan, tém potencial para
engenhar crises de carater global. Um ultimo caso interessante, ndo
retratado no relatério, ¢ o da Bielorrussia que pode se comportar
como um free rider, ou seja, alguém capaz de amealhar beneficios
dos esforcos de outro pais enquanto se mantem em total inagfo.
Inspirando-se em tais casos e retomando a analogia da resiliéncia, é
preciso considerar também a assimetria de suscetibilidade dos danos
(resisténcia dos individuos) e potencial econdmico aliado a
capacidade de influéncia nas relagdes internacionais (dominéncia
entre individuos). Ante o exposto, a gestdo epidemiologica como

 WALKER, Brian. et al. Resilience, Adaptability and Transformability in
Social — ecological Systems. Ecology and Society, v. 9, n. 2, 2004, p. 1.

> DEUTSCHER Bundestag. Die Corona-Pandemie im Lichte des
Volkerrechts - Teil 2: Volkerrechtliche Pflichten der Staaten und die Rolle der
Weltgesundheitsorganisation. 2020
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ciéncia transdisciplinar tem nesse momento um importante manancial
teorico advindo da administragdo e das relagdes internacionais para
robustecer ainda mais seu arcabougou ¢ assim melhor fundamentar
estratégias juridico-administrativas atuais e futuras. Vale a lembranga
de que, atualmente, a comissdo europeia enfrenta dilemas parecidos
em 2022. Haja vista algumas movimentagdes sobre a
(des)necessidades de certificacdo digital para o livre transito de
pessoas, o que demanda desde avaliagdes técnico-epidemiologicas até
juridicas do Direito Comunitario. A questdo econémica ndo fica de
fora, de modo a considerar, também em 2022 as recentes quedas na
bolsa chinesa e com a necessaria remodelacdo da matriz energética
diante das perdas de vinculos comerciais com a Russia (UE, 2022).
Mostra-se, portanto, que a Gestdo Epidemiologica é cada vez menos
prescritiva e mais um mecanismo humano constantemente
(re)arranjado de acordo com juizos técnicos transdisciplinares.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da andlise das crises em apre¢o, notou-se que tragos proprios
da sociedade internacional impde desafios para uma gestdo
epidemioldgica unissona. Sua resisténcia a autoridades centrais e
regramentos Uinicos preserva-se mesmo na otica das emergéncias. O
que ndo ¢ de um todo nocivo para a pandemia atual, pois, numa
abordagem contingencial, cada pais, considerada sua capacidade
inventiva e seus distintos modos de sopesar valores sociojuridicos,
pode produzir solugdes a serem avaliadas e compartilhadas pelos
vizinhos. Atentou-se, ainda, para inser¢do de novas Ols e para as
diversas formas de atuagdo conjunta. E o caso das regionalizagdes,
mecanismos de grande monta para orientacdo cientifica desses paises.
Essas modalidades colaborativas acabam por afastar nogdes como
despotismo esclarecido ou bem-intencionado, minando problemas
comuns as bureaus de satde.

Verificou-se como as dimensdes humanas afetadas pela pandemia
(fisica, mental e psiquica) devem ser consideradas de forma holistica
pelas politicas e legislagdes sanitarias e ainda como a eficiéncia pode
ser incrementada conforme a observagdo de efeitos considere
diferentes escalas geograficas. Observou-se quio importantes s3o os
mandamentos da sauide baseada em valor e evidéncias, como o corpo
politico tem de conjecturar as diferencas em gestdo de estruturas
publicas e privadas, tal como o novo modelo gerencial de gestdo
privada das redes publicas. Foi notada a importancia de considerar as
relagdes entre tempo e ciéncia na avaliagdo dos atos de gestdo. Além
disso, contatou-se como desenhos de emergéncia e reformulagdes sao
necessarios enquanto objetos do Direito Sanitario e outros fatos
regulados pelos demais ramos, que devem estar em pleno dialogo. No
arremate, percebeu-se como a Otica regulatoria carece de sentido sem
a dimensdo cooperativa. Por intermédio de diversas reflexdes acerca
da gestdo colaborativa e das crises, viu-se que essa cooperagdo pode
ser realizada em diversos planos, que demandem multilateralismos,
supressao de dissidéncias prévias, responsabilidade de transparéncia
interna e cuidados sanitarios domésticos, como modos de
contribui¢do (in)diretos. Todo esse arcabougo tedrico certamente nos
fara refletir sobre muitos aspectos dessa crise e nele se concentram
valiosas ligdes para o enfrentamento de tantas outras.
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