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ARTICLE INFO ABSTRACT

Objetivo: O objetivo geral do presente trabalho ¢é analisar, a partir da complexidade da
judicializagdo da satde, os gastos com demandas judiciais no &mbito da satide e seus impactos no
or¢amento da Unido, entre os anos de 2010 a 2016. De forma mais especifica, busca-se analisar se
existe limite para a judicializagdo da satide e os possiveis caminhos para a desjudicializagdo.
Meétodos: O presente estudo qualifica-se enquanto descritivo e qualitativo vez que envolve a
obtengdo de dados, a fim de compreender a situagdo estudada Resultados: Considerando-se o
crescente aumento da judicializagdo e o nimero elevado do orgamento para cumprimento de
decisdes judiciais, o diadlogo interinstitucional ¢ um caminho para que se possa promover a
reducdo e otimizacdo de demandas judiciais. Consideragdes finais: Restou comprovado o
aumento, nos trés niveis federativos, em gasto com agdes e servicos de saude, no periodo
compreendido de 2003 a 2017, através de um consolidado de gastos realizado pelo IPEA. Aponta-
se que um dos caminhos para a desjudicializagdo ¢ desenvolver e aprimorar os didlogos
interinstitucionais, promovendo a solugdo de conflitos através de métodos extrajudiciais,
conforme as boas praticas desenvolvidas pelos Estados da Bahia, Sao Paulo, Rio Grande do Sul e
Para.
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INTRODUCTION

Nesta razdo, a Constitui¢do traz um rol extenso de direitos, com foco
nos direitos sociais, garantidos aos cidaddos. Constata-se que,

O direito 4 satide é um direito fundamental assentado na dignidade da ~ Principalmente apds a publicagdo da Constituigdo Federal vigente,

pessoa humana. Além de qualificar-se como um direito fundamental
dotado de generalidade, representa consequéncia constitucional
indissociavel do direito a vida. O direito a vida estd, portanto
intimamente relacionado com a satde, com a existéncia digna, através
de uma humanizagdo concreta, eficiente ¢ afetiva. E, ainda, direito
publico subjetivo, tutelado constitucionalmente, devendo ser
ordenado e implementado pelo Poder publico através de politicas
publicas sociais e econdmicas que possibilitem o acesso universal as
acdes e servigos de saude. Igualmente, como um pressuposto basilar
de existéncia, o direito & saide se apresenta como uma prerrogativa
juridica indisponivel, garantida a todos pela Constituicdo Federal.
Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 foi o "ponto
culminante de um longo processo de distensdo, a transi¢do de um
regime autoritario para a democracia” .

' AMARAL, Gustavo. Direito, escassez e escolha: critérios juridicos para lidar

tornou-se imprescindivel tanto a atuagdo do Poder Executivo, o qual
deve implementar politicas publicas, quanto pelo Poder Judiciério, na
salvaguarda dos diversos interesses em saude. Essa crescente do
Poder Judicidrio em circunstancias que, em analise inicial, sdo da
competéncia do Poder Executivo, é o que se convencionou chamar de
judicializacdo da saude.

MATERIAIS E METODOS

Este trabalho fez uma andlise do crescimento de demandas judiciais
relacionadas & tematica da saude e dos gastos publicos efetivados
nesse periodo.

com a escassez de recursos ¢ das decisdes tragicas. 2. ed. Rio de Janeiro:
Lumen luris, 2010. p. 1.
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Destaca-se que ndo se espera concluir que o Poder Judiciario seja a
melhor escolha para que se possa conseguir uma eficacia no acesso a
uma agdo ou servico de saude, mas, especialmente, chamar a atengdo
para a necessidade de serem encontradas alternativas viaveis para que
se possa obter uma promogdo universal e igualitaria
constitucionalmente assegurada.

RESULTADO E DISCUSSAO

Politicas Publicas caracterizam-se pela forma com que os entes
politicos decidem, conjuntamente, a disponibilizacdo e a maneira de
utilizagdo desses direitos que encontram barreiras or¢gamentarias e na
escolha das prioridades normativas. Soma-se a isso, na maioria das
vezes, uma natureza de carater prestacional em que se necessita de
uma postura ativa dos entes federativos para executar as agdes e
servicos destinados & sua efetivagio’. Nesta razfo, verifica-se que, a
partir da Constituicdo Federal vigente, as Politicas Publicas passaram
a ser norteadas pelos principios de universalidade e equidade no
acesso a saude, da integralidade de atendimento e ainda de
participagcdo da sociedade na organizagdo de um sistema Gnico de
saude. Os principios da universalidade, equidade e igualdade estdo
coligados ao sentimento de justica. A Teoria da Justica de John
Rawls, por exemplo, assevera que existem determinados direitos que
sdo inalienaveis ao individuo, e, desta forma ndo lhes podem ser
retirados e em igual razdo também ndo podem ser extintos por
interesse publico®. Jonh Rawls institui que os principios de justi¢a sdo
escolhidos sob um véu da ignorancia, garantindo que nenhuma pessoa
¢ beneficiada ou desbeneficiada na escolha dos principios pelo
resultado de seu nascimento ou pelas circunstancias sociais. Resta,
assim, para todos em uma circunstdncia de igual semelhanca, e
ninguém podera indicar principios que beneficiem sua situagdo
individual.* A distribui¢io natural ndo ¢ justa nem injusta e, no
mesmo sentido, ndo ¢ injusto que alguém nasca em determinada
situacdo particular na sociedade. Sdo esses considerados como
simples fatos naturais. O que € justo ou injusto ¢ a maneira com que
as institui¢des lidam quanto a esses fatos’.

Em igual sentido, e sob a Otica do mesmo autor, a justiga deve ser
equitativa e nesse sentido esclarece que a expressdo “justica como
equidade” transmite o sentido de que os principios da justica sdo
estabelecidos em uma situagio inicial em que é equitativa®. Para além
da equidade, no que tange a efetiva concretizacdo de direitos sociais,
faz-se necessario, em sua maior medida, dispéndio em recursos
publicos. Dessa forma, esse se torna o nucleo central da discussdo
sobre demandas judiciais que versem sobre direitos sociais, dado que
uma decisdo judicial, que visa a garantir um determinado direito
social na pratica, podera for¢ar o Estado a desempenhar uma despesa
publica e, considerando-se que o orgamento disponivel é inferior ao
que se mostra necessario para ofertar a populagdo todos os direitos
garantidos constitucionalmente, muitas vezes "a administragdo nao
tem ou ndo pode dispor dos recursos necessarios para atender a
decis@o judicial sem prejudicar a tutela de um outro direito que o
Poder Publico entendeu ser mais importante".7 O recurso, contudo, ¢
limitado. E, mesmo que utilizado da melhor maneira possivel, ainda
existiriam limitagdes ao que seria possivel ser ofertado em quantidade
e qualidade. Assim:

2 FREITAS FILHO, Roberto. Politicas publicas e acesso a creche no distrito
federal: atuagdo do poder judicidrio. 2019, p. 78. Disponivel em:
ttps://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/3309.
Acesso em: 15 jul. 2019.

* RAWLS, John. Uma teoria da justica. Sio Paulo: Martins Fontes, 2008. p. 4.
* RAWLS, John. Uma teoria da justi¢a. Sio Paulo: Martins Fontes, 2008. p.
13.

> RAWLS, John. Uma teoria da justica. Sio Paulo: Martins Fontes, 2008. p.
109.

® RAWLS, John. Uma teoria da justica. Sio Paulo: Martins Fontes, 2008. p.
14.

" WANG, Daniel Wei Liang. Escassez de Recursos, Custos dos Direitos e
reserva do possivel na Jurisprudéncia do STF. Revista Direito GV, Sao Paulo,
Volume 4, n°. 2, Jul-Dez 2008. p. 540.

[...] nem todos poderiam se tratar em hospitais de elite ou estudar em
escolas de elite. Assim, decidir sobre direitos que demandam escolhas
no ambito de politicas publicas enseja lidar com limites materiais, ou
seja, considerar as limitacdes do mundo dos fatos (por exemplo, as
distancias fisicas entre pacientes com necessidades emergentes e os
melhores médicos) e as limitagdes decorrentes de decisdes que
envolvem escolhas politicas regradas (por exemplo, o limite
orgamentario de cada uma de suas rubricas).® Além disso, a
implementag@o de Politicas Publicas sdo, em grande parte, decisdes
sobre “as escolhas sobre o investimento dos recursos publicos a serem
aplicados, em triplice dimensdo: em que os recursos serdo aplicados,
de que maneira serdo aplicados e para quem o serdo™. Nesse caso,
“esperar do Judiciario que seja o autor das regras de uma determinada
politica parece ndo ser a melhor solugdo para as dificuldades inerentes
ao processo de escolhas politicas alocativas™'®. Se ha escassez de
recursos, ¢ importante proferir decisdes alocativas, tais como, para
quem atender, quais os critérios de escolha, quais as chances de cura,
se ha fila de espera, quais os melhores resultados, considerando-se o
percentual gasto ¢ o numero de vidas salvas, quem obtém uma
decisdo primeira. "Tratando-se de uma decisdo, nos parece intuitiva a
necessidade de motivagdo e controle dos critérios de escolha, uma
prestagdo de contas a sociedade do porqué preferiu-se atender a uma
situagdo e ndo a outra"'' (grifo do autor).

Para Daniel Wang, decisdoes alocativas de recursos ignoram
consequéncias distributivas, uma vez que definem que uma parte
lograra éxito sem, no entanto, refletir em quem perdera. Ora, se ha
escassez de recursos, nada que utilize recurso podera ser analisado de
forma absoluta. Assim, "tratar de direitos como se fossem absolutos é
decidir usando uma dogmatica juridica que faz uso apenas das regras
juridicas e se esquece da realidade"'?. Além disso, a jurisprudéncia no
Brasil segue no sentido de ndo observar a questdo da insuficiéncia de
recursos, ora fazendo a presun¢do de que se tenha or¢amento, ora
considerando imoral qualquer consideragdo orcamentaria'® .Acordios
analisados por Gustavo Amaral'* demonstram a existéncia de um
discurso retorico do Judiciario quanto ao reconhecimento de um
direito subjetivo para receber o tratamento a saude pleiteado e
desconsideraram qualquer argumento orcamentario. Porém, os
recursos sdo escassos. Ocorre que, de inicio, as decisdes liminares
sobre saude no Brasil criaram uma expectativa nos interessados,
sejam enfermos ou grupos de apoiadores, que faziam a proposi¢éo da
acdo ¢ foram sendo concedidas. Nesta razdo, portadores de doengas
foram tendo decisdes favoraveis, sendo muito dificil para qualquer
pessoa dizer ndo, sabendo que a consequéncia poderia ser a perda de
uma vida'®. Esse surgimento de liminares relativas a saude, que
comegou de forma timida, empolgando inicialmente apenas os
interessados, registrou um aumento de 130% no periodo

8 FREITAS FILHO, Roberto. Politicas piiblicas e acesso @ creche no distrito
federal: atuagdo do poder judiciario. 2019, p.10. Disponivel em:
ttps://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/3309.
Acesso em: 15 jul. 2019.

°® FREITAS FILHO, Roberto. Politicas piiblicas e acesso a creche no distrito
federal: atuagdo do poder judicidrio. 2019, p.10. Disponivel em:
ttps://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/3309.
Acesso em: 15 jul. 2019.

1 FREITAS FILHO, Roberto. Politicas piiblicas e acesso a creche no distrito
federal: atuagdo do poder judicidrio. 2019, p.10. Disponivel em:
ttps://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/3309.
Acesso em: 15 jul. 2019.

" AMARAL, Gustavo. Direito, escassez e escolha: critérios juridicos para
lidar com a escassez de recursos e das decisdes tragicas. 2. ed. Rio de Janeiro:
Lumen luris, 2010. p.12

12 WANG, Daniel Wei Liang. Escassez de Recursos, Custos dos Direitos e
reserva do possivel na Jurisprudéncia do STF. Revista Direito GV, Sao Paulo,
Volume 4, n°. 2, Jul-Dez 2008. p. 540.

BAMARAL, Gustavo. Direito, escassez e escolha: critérios juridicos para
lidar com a escassez de recursos e das decisdes tragicas. 2. ed. Rio de Janeiro:
Lumen luris, 2010. p. 96

" AMARAL, Gustavo. Direito, escassez e escolha: critérios juridicos para
lidar com a escassez de recursos e das decisdes tragicas. 2. ed. Rio de Janeiro:
Lumen luris, 2010. p.16

'S AMARAL, Gustavo. Direito, escassez e escolha: critérios juridicos para
lidar com a escassez de recursos e das decisdes tragicas. 2. ed. Rio de Janeiro:
Lumen luris, 2010. p. 10-11



59130

International Journal of Development Research, Vol. 12, Issue, 09, pp.59128-59132, September, 2022

compreendido entre os anos de 2008 e 2017, segundo expde o estudo
“Judicializagdo da Saide no Brasil: perfil das demandas, causas e
propostas de solu¢do”. A pesquisa, elaborada pelo Instituto de Ensino
¢ Pesquisa (Insper) para o Conselho Nacional de Justica (CNJ),
expdes que, no mesmo registro de tempo, o numero total de processos
judiciais obteve um crescimento de 50%. A pesquisa foi divulgada em
mar¢o do ano corrente durante a III Jornada de Direito da Saude, em
Sdo Paulo'S. Paralelo a essa situagdo, constata-se que o gasto com as
acdes e servigos publicos de satde ¢ uma crescente nas trés esferas de
governo. A comprovagao dessa informacdo foi feita através de um
estudo sobre a consolidag@o do gasto publico em agdes e servigos de
saude, realizado pelo Instituto de Pesquisa Aplicada Econdmica
Aplicada (IPEA), com a utilizagdo de dados do Sistema de
Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Satde (SIOPS), dados
fornecidos pela Secretaria de Planejamento e Orgamento (SPO) do
Ministério da Saude (MS) para a regionaliza¢do dos recursos federais
utilizados em agdes e servigos piiblicos de saude'’. A partir dessa
pesquisa, observa-se que a despesa total da Unido, Estados e
Municipios mais que dobrou no periodo de 2003 e 2017, perfazendo
um crescimento de 120%. Fazendo-se uma analise individual, o gasto
da Unido aumentou em 89%, os Estados aumentaram seu gasto em
130% e os municipios, em 169%. Assim, o valor a mais utilizado com
a saude, nesse periodo pesquisado, € um valor bastante consideravel,
sendo o aporte federal de RS 54,1 bilhdes, dos Estados foi de RS 38,6
bilhdes, e dos Municipios foi de R$ 51,8 bilhdes'®.

Esse wvalor, no entanto, parece ser ainda incipiente para a
implementagdo das agdes e servigos de saude preconizada e ainda
insuficiente para uma reducdo significativa das desigualdades
regionais, conforme prevé a necessaria adogdo dos critérios de
alocagdo de recursos transferidos pelo Ministério da Satde e de forma
a atender a previsao estabelecida pela Emenda Constitucional n° 29 e
pela Lei Complementar n® 141/2012, em especial, aos recursos da
Unido'®. Além disso, constata-se que todas as estatisticas realizadas
sobre gastos com saude, em muitos paises, ratificam um crescimento
geométrico ndo resultante de uma simples “batalha perdida”, muito ao
contrario disso. E o éxito no enfrentamento da mortalidade infantil
que proporciona o alcance de um numero cada vez maior de pessoas a
vida adulta, etapa na qual as doencas necessitam de tratamento mais
caro ¢ sofisticado. E o sucesso de um tratamento que proporciona
outros, caso necessario, no futuro®® (destaque no original). Nesse
processo de entendimento e, em maior medida, gerenciamento de um
sistema de satde que atenda de forma aproximada 200 milhdes de
pessoas, ¢ natural que surjam desafios que necessitam de
compromisso e determinacdo. Sem espaco para divida, gerir um dos
maiores sistemas publico de sadde do mundo é uma atividade
extremamente complexa, em qualquer nivel da federacio®. A
quantidade de processos relacionados a satide, que tramitam em
primeiro grau, nos Tribunais brasileiros, cresceu de maneira

16 BRASIL. Ministério da Saude. Disponivel em:
http://www.saude.gov.br/agenda-das-autoridades/ministro-de-
estado/evento/21841. Acesso em: 25 abr. 2019.

17 PIOLA, Sergio Francisco, BENEVIDES, Pucci de Sa; VIEIRA, Fabiola
Sulpino. Consolida¢do do gasto com agdes e servigos publicos de saide:
trajetoria e percalgos no periodo de 2003 a 2017. Brasilia: Rio de Janeiro:
Ipea. 1990.

18 PIOLA, Sergio Francisco, BENEVIDES, Pucci de Sa; VIEIRA, Fabiola
Sulpino. Consolida¢do do gasto com agées e servigos publicos de saude:
trajetdria e percalgos no periodo de 2003 a 2017. Brasilia: Rio de Janeiro:
Ipea, 1990. p.13.

 PIOLA, Sergio Francisco; BENEVIDES, Pucci de Sa; VIEIRA, Fabiola
Sulpino. Consolida¢do do gasto com agédes e servigos publicos de saide:
trajetoria e percalcos no periodo de 2003 a 2017. Brasilia: Rio de Janeiro:
Ipea, 1990. p.13.

 AMARAL, Gustavo. Direito, escassez e escolha: critérios juridicos para
lidar com a escassez de recursos e das decisdes tragicas. 2. ed. Rio de Janeiro:
Lumen luris, 2010. p. 16.

*' VILELA, Leonardo Moura; MOLITERNO, Marcella Parpinelli; SANTOS.
Jos¢ Moreira dos. Coletanea Direito a Satde Dilemas do Fenomeno da
Judicializagdo da Satde. Vol.2 CONAS. Conselho Nacional de Saude.
Brasilia, 2018 - la Edicao. Disponivel em:
http://www.https://www.conasems.org.br/wp-
content/uploads/2019/03/Dilemas_do_Fenomeno_da Judicializacao_da_Saud

e-1.pdf. Acesso em: 12 jun. 2019.

vertiginosa no periodo de 2009 a 2017. Nesse intersticio, o nimero de
demandas envolvendo a tematica da saide aumentou em 198%,
enquanto que, nesse mesmo periodo, o quantitativo total de novos
processos na Justica nacional foi reduzido em 6%. Além disso, em
2017, 95,7 mil processos relativos a saude iniciaram sua tramitagdo
no Judicidrio brasileiro. E o que afirma o estudo “Judicializagdo da
Saude no Brasil: perfil das demandas, causas e propostas de
solugdes”, elaborado pelo Insper para o Conselho Nacional de
Justica®. A progressdo da judicializagio envolvendo a saude traz
varios reflexos para o Poder Executivo. Esse excesso desorganiza a
estrutura administrativa e orgamentaria ¢ ainda acresce um dispéndio
de recurso humano, financeiro e logistico para o cumprimento dessas
decisdes. Na mesma linha, é inegavel esse impacto também para o
Poder Judiciario, uma vez que esse aumento de demandas também
necessita de uma reorganizagdo na estrutura e funcionamento para a
tramita¢do desses processos. No mesmo sentido, o estudo também
aponta um crescimento, em larga escala, nos processos que tramitam
nos Tribunais de segunda instancia, os quais julgam as apela¢des
relacionadas a saude; assim, no mesmo periodo, houve um
crescimento de 85% dessas demandas, ao passo que, em relagdo a
outras tematicas, o crescimento foi de 32%. O percentual reduzido do
aumento das demandas diversas da saude, em segundo grau,
comparado ao de primeiro, ocorreu uma vez que nem todos os
processos tramitando na primeira instancia atingem o proximo grau,
mas confirma o aumento da judicializagdo da saide de uma maneira
generalizada no pais. Além disso, restou comprovado que 70% das
decisdes de segunda instancia sdo relacionadas a pedidos de
medicamentos ¢ que, em quase 63% dessas mesmas decisdes, existe
disputa por Orteses e proteses. A pesquisa registra que o somatorio
ndo chega a 100% tendo em vista que os acérddos podem versar sobre
mais de um assunto®.

A importancia da discussdo desse tema provocou uma reagdo em
varias institui¢des no Brasil. O Conselho Nacional de Justiga (CNJ)
publicou a Portaria n° 650, de 20 de novembro de 2009, a qual acabou
por gerar a Recomendagdo n° 31, que prevé orientagdes técnicas em
relacdo aos processos que envolvam a tematica da satde. Além disso,
o Conselho Nacional de Justica, em abril de 2010, publicou a
resolucdo n°® 107, instituindo o Forum Nacional do Judicidrio para
monitoramento e resolucio das demandas de assisténcia a Saude®*. O
crescimento das demandas da saude, em numeros quantitativos,
somado a complexidade do impacto orgamentario com essas agdes,
foi o grande incentivador da criagdo desse Forum, uma vez que a
judicializagdo da satde ¢ um tema em que se discute alocagdo de
recursos e demandas de direitos. Outro ponto analisado na pesquisa
demonstra que as decisdes judiciais utilizam poucos pardmetros
técnicos fornecidos por 6rgdos. Um deles sdo os Nucleos de Apoio
Técnico do Poder Judiciario (NAT), que funcionam no ambito
estadual e foram desenvolvidos pelos Tribunais de Justica para
prestarem assessoramento técnico nas demandas de saude. A pesquisa
apontou que apenas 0,29% dos acordaos fazem referéncia aos NAT’s,
com uma variagdo para cada regido. No Centro-Oeste, por exemplo, o
percentual ¢ um pouco maior, local em que 2,71% das decisdes fazem
referéncia a esses Orgdos especializados. Em 2016, foi publicada a
Resolugdo n° 238/2016 do CNIJ, a qual dispde sobre a criagcdo e
manutengdo, pelos Tribunais de Justica e Tribunais Regionais
Federais, de Comités Estaduais da Saude, bem como a especializagio

2 BRASIL. CNJ. Demandas Judiciais Relativas a Saiide Crescem 130% em
dez anos. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/88612-demandas-
judiciais-relativas-a-saude-crescem-130-em-dez-anos. _Acesso em: 14 jul
2019.

z BRASIL. Ministério da Satde. Disponivel em:
http://www.saude.gov.br/agenda-das-autoridades/ministro-de-
estado/evento/21841/._Acesso em: 25 abr. 2019.

2 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo 238 de 6 de Setembro
DE 2016 Dispde sobre a criagdo e manutengdo, pelos Tribunais de Justica e
Regionais Federais de Comités Estaduais da Satde, bem como a
especializagdo de vara em comarcas com mais de uma vara de fazenda
Publica. Disponivel em:
http://cnj.jus.br/images/atos_normativos/resolucao/resolucao_238 06092016
09092016173942.pdf. Acesso em: 25 jun. 2019.
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de vara em comarcas com mais de uma vara de Fazenda Publica. O
referido Comité tera representacdo minima de: magistrados de
primeiro ou segundo grau, estadual e federal; gestores da area da
saude (federal, estadual e municipal); demais participantes do Sistema
de Satde (ANVISA, ANS, CONITEC, quando possivel); instituigdes
essenciais a administragdo da justica (Ministério Publico Federal e
Estadual, Defensoria Publica, Advogados Publicos e um Advogado
representante da Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil do
respectivo Estado); integrante do conselho estadual de saude que
represente os usuarios do sistema publico de satde; e um
representante dos usuarios do sistema suplementar de saude, que
devera ser indicado pela Secretaria Nacional de Defesa do
Consumidor, por intermédio dos Procon’s de cada Estado, conforme
prevé o art. 1° da Resolugdo. Além de trazer pluralidade na
composicdo dos Comités, a Resolugdo n°® 238 também determinou a
criagdo de Nucleos de Apoio Técnico ao Judiciario, os NATJUS.
Apds a implementagdo dos NATJUS, podera haver uma maior
utilizacdo dos pardmetros técnicos elaborados pelos orgdos acima
citados, o que podera ser comprovado em uma pesquisa posterior’.
Além disso, observa-se que a incorporacdo tecnologica € uma
crescente na area da saude, pois diariamente novas pesquisas sdo
feitas, o que traz a reboque o desenvolvimento de novos
medicamentos. Neste sentido, quanto mais ferramentas o magistrado
tiver para lhe auxiliar na solugdo das demandas, o ideal de justica
restard mais proximo®®.

O estudo também indicou um percentual bastante pequeno na
utilizagdo da Comissdo Nacional de Incorporagdo de Tecnologias ao
SUS (CONITEC), uma vez que é de responsabilidade dessa comissdo
indicar ao Ministério da Saude quais as tecnologias e praticas devem
ser incorporadas ao Sistema Unico de Saude (SUS). No total, apenas
0,51% das decisdes faz referéncia a Comissdo. Em 5,83% das
decisdes faz mengio a protocolos editados pela CONITEC?'. O custo
com as demandas de saude, para o Governo Federal, foi de R$ 1,3
bilhdes apenas no exercicio financeiro de 2016. Entre os anos de 2010
a 2016, houve um crescimento de mais de 10 vezes desse valor. Ndo
foram registrados os valores gastos em demandas judiciais nos
Estados nem tampouco nos Municipios. Além disso, 90% do custo
total recaem sobre 10 medicamentos mais caros. O orgamento para o
custeio das demandas judiciais acaba sendo retirado de outros
programas de saiide, embora ndo se tenha ainda uma avaliag@o sobre
os impactos financeiros da judicializacio da satde®. O impacto dos
gastos no orgamento publico, em razdo do crescimento de demandas
judiciais, ¢ um ponto de bastante inquietagdo para os gestores
publicos de saude nos trés niveis federativos. Assim, “a justica em
prol do paciente que busca a cura ou melhor qualidade de vida, bem
como a justica no trato do orcamento publico, pois se satide é um
direito individual, e os tribunais assim ja decidiram, também ¢é um
direito coletivo”. Deste modo, a questdo do custo deve ser cuidada em
beneficio do conjunto de todos que utilizam o sistema®.
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Além disso, o que se observa é que na pratica os direitos possuem
limites de ordem moral, legal e financeiro. Um exemplo em que se
percebe um limite juridico sdo as demandas que envolvem tratamento
médico e medicamento, quando inexistente previsdo orgcamentaria
para sua concessdo. Assim, quando se custeia algum desses pedidos
sem previsdo orcamentaria, o valor estava destinado para outra
despesa e, em tese, pode restar frustrada®. Muita preocupagio
envolve essa tematica. E nesse cendrio dois fatores devem ser
analisados. Em primeiro plano, para executar e implementar politicas
publicas de saude sdo necessarios gestores e técnicos qualificados
para executar o exercicio de que se dispde. Em seguida, a utilizagdo
nociva dos recursos publicos, quando devidamente comprovada, deve
ser penalizada®'. Existe limite para a capacidade financeira do
Estado? A resposta a essa questdo é muito complexa. Acaba de ser
aprovado o medicamento mais caro do mundo. A agéncia reguladora
de medicamentos e alimentos dos Estados Unidos, FDA, aprovou o
medicamento Zolgensma, o qual servira para o tratamento de criangas
portadoras de Atrofia Muscular Espinhal (AME). O novo remédio
custa 2,1 milhdes de dolares, quase 9 milhdes de reais’2. A AME, no
Brasil, ja vem sendo tratada com o farmaco Nusinersena (Spinraza),
que custa aproximadamente R$ 1,3 milhdes. Inicialmente era
concedida somente através de decisdes judiciais, porém o
medicamento foi incorporado a Relagdo Nacional de Medicamentos
Essenciais (RENAME), através de portaria publicada pelo Ministro
da Saude®.

Logo o estudo “Judicializagdo da Satde no Brasil: perfil das
demandas, causas e propostas de solucdo”, destaca as boas praticas
utilizadas em diversos tribunais e ressalta a importancia de elas serem
utilizadas em outros Estados. Destacam-se as agdes adotadas nos
Estados da Bahia, S3o Paulo, Para e Rio Grande do Sul®*. A Bahia
possui, em sua estrutura, uma Camara de Conciliagdo da Saude em
que se retinem varias instituigdes através de um sistema de mediagdo,
resolvendo os casos de forma extrajudicial. No Pard, a Secretaria de
Satde desenvolveu um Nucleo de Agoes Judiciais e de uma Diretoria
Administrativa que adquirem os medicamentos registrados pela
Anvisa de uma forma mais rapida. Por sua vez, o Estado de Sao Paulo
desenvolveu um sistema, o S-codes, que realiza o acompanhamento
de processos e auxilia varios orgios para melhor eficacia no
cumprimento das decisdes judiciais. E por fim, o estudo expde o
sucesso da triagem administrativa realizada pelo Estado do Rio
Grande do Sul, realizado conjuntamente com a Defensoria Publica
Estadual, em que se provocou uma verdadeira desjudicializagdo no
Estado®. Nesse cenario, considerando-se o crescente aumento da
judicializag@o e o numero elevado do orcamento para cumprimento de
decisdes judiciais, o didlogo interinstitucional € um caminho para que
se possa promover a redugdo e otimizacdo de demandas judiciais.
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Consideracdes finais

Este trabalho buscou analisar um problema extremamente relevante
no cenario atual: a questdo dos gastos da Unifo para o cumprimento
de decisoes judiciais referentes a satide. Sao grandes as dificuldades
que esse tema tem enfrentado para ser garantido. Nesse sentido, o
aumento de demandas judiciais que buscam a concretizagdo de direito
a satde apresenta-se como uma redescoberta dos direitos e ampliagdo
da consciéncia de cidadania. A judicializagdo da saude expde os
limites e possibilidades do referido setor e do sistema de justica. A
judicializa¢do da satude tem sido bastante discutida no cendrio judicial
nacional e foi exposto por meio de dados quantitativos o aumento, em
um periodo de dez anos, das a¢des relacionadas a saude nos tribunais
superiores e em primeiras instancias. A quantidade comparada as
acdes que versam sobre outras matérias reflete a necessidade de
discussdo e de serem tragados muitos caminhos para a
desjudicializagdo. Outro ponto de enorme preocupacio ¢ o custo total
do governo federal utilizado para o cumprimento de demandas
judiciais. A pesquisa, porém, ndo analisou as consequéncias dessas
decisdes no orcamento da satide. Também restou comprovado o
aumento, nos trés niveis federativos, em gasto com agdes e servicos
de satde, no periodo compreendido de 2003 a 2017, através de um
consolidado de gastos realizado pelo IPEA. Por fim, um dos
caminhos apontados para a desjudicializacdo ¢ desenvolver e
aprimorar os didlogos interinstitucionais, promovendo a solucdo de
conflitos através de métodos extrajudiciais, conforme as boas praticas
desenvolvidas pelos Estados da Bahia, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul
e Para.
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