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INTRODUCTION

Dentre os objetivos, tem-se, o “Objetivo 6. Assegurar a
disponibilidade e gestao sustentavel da agua e saneamento para todas
e todos” (ONU, 2022). Na legislacdo patria, foi publicada a Lei
Federal n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica
>SELY ~ooF ) " . Nacional de Recursos Hidricos, a qual institui como objetivo
Principio da Dignidade da Pessoa Humana insculpido no artigo 1° aqqeourar 4 atual e as futuras geragdes a necesséria disponibilidade de
Illda Constituicdo Federal. Na Constitui¢do Federal, no artigo 6°, agua, em padroes de qualidade adequados aos respectivos usos
direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a (BRASIL, 1997). A agua, como direito fundamental é dever do
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a Estado garantir que todos tenham acesso, sendo uma opgdo as
protegdo & maternidade e & infﬁn’cia, a as’sistérzcia aos desamparados, tecnologias de captagdo e manejo de 4gua de chuva que possibilita
(BRASIL, 1988), oacesso a aguapotavelndo foi expressamente que a 4gua ndo aproveitada, que retornaria a atmosfera possa ser
estabelecido. Mesmo ndo existindo na Constituigdo Federal de administrada e utilizada. Neste sentido, de acordo com a Rede de
maneira expressa o direito fundamental & dgua potavel existem outras Tecnologia Social (RTS, 2010), tecnologia social pode ser entendida

tt:onfies quelajudam a de~ﬁn1crl a agua potavel como umd direito  ¢onceitualmente como quaisquer produtos, técnicas e metodologias
undamental. A Organizacdo das Nagdes Unidas, em 2010 declarou desenvolvidas na interagdo dos saberes cientifico e com as

que 0 acesso a agua lilmpa e segura ¢ essencial uma vida digna, sendo experiéncias  sociais que representam efetivas solugdes de
clas51ﬁcado _como d}erlto humano fundarpental ,(O_NU’ 20,10)' A transformacdo da sociedade, visando assim, a busca de solugdes por
garantia da agua‘pqtavel como uma n@cesmdade bas1(,:a também esta meio do didlogo entre os saberes. Na perspectiva do Estado, na
presente nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), na tentativa de garantir uma vida digna a populagio do semiarido,

(zlz)lgi)sﬁo estabelecidas 17 objetivos e 169 metas a serem atingidos até implementaram-se as Politicas Piblicas para o manejo de agua limpa,

O Direito & agua potavel ¢ uma das facetas do direito a vida.
Dessaforma, orespeitopeloacessoa agua de qualidade contempla o
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dentre elas, os programas um milhdo de Cisternas ¢ Uma terra Duas
aguas para que a populagdo rural pudesse ser gestora da agua da
chuva. Para as mulheres que sdo responsaveis pela gestdo da agua,
especificamente, estes programas foram uma verdadeira evolugio.
Visto que, a seca aumenta a sobrecarga de trabalho naturalizado como
sendo tarefa “das mulheres”, uma vez que elas sdo as responsaveis
por caminhar maiores distdncias para conseguir agua, que nem
sempre apresenta condi¢des de potabilidade, o que contribui para o
aumento de doencas vinculadas a inseguranga hidrica entre as
criangas ¢ os demais membros da familia (NOGUEIRA, 2009).
Diante do exposto, levanta-se o seguinte questionamento: Qual a
participagdo da mulher na elaboracdo e implantagdo de politicas
publicas de desenvolvimento do semiarido a partir de politicas
publicas de descentralizagdo da produgdo de agua?

Assim, dissetag@o de mestrado, realizado sob égide dos parametros do
Programada de Pés-Graduagdo em Dindmicas de Desenvolvimento do
Semidrido — PPGDiDeS, intitulado a participagdo feminina nos
programas um milhdo de cisternas e uma terra duas aguas na cidade
de Senhor do Bonfim — BA, teve como objetivo geral avaliar as
politicas publicas PIMC e P1+2 e a participagdo das mulheres para
sua efetivagdo. Ao desenvolver esse estudo espera-se que as politicas
publicas para o desenvolvimento do semiarido sejam planejadas com
o olhar para quem efetivamente ird executa-las para entdo conseguir
um maior aproveitamento. Portanto, o presente estudo ¢ de relevancia
social, uma vez que, pode contribuir para que a politica publica de
utilizacdo e manejo de agua seja bem mais aproveitada, além de
despertar a necessidade das politicas publicas serem planejadas para
quem ird executa-las. Faz-se necessario destacar, que a realizagdo do
presente trabalho se deu em duas etapas: a primeira se caracterizou
pela pesquisa bibliografica que foi lastro para o objetivo geral da
pesquisa. Na segunda, o enriquecimento tedrico e epistemologico
proporcionado pelo processo de participagdo no Programa de Pos-
Graduagdo em Dindmicas de Desenvolvimento do Semidrido —
PPGDiDeS.

METODOS

O presente artigo tem como discussdo a inser¢do feminina no
desenvolvimento do semiarido baiano através das politicas publicas,
Programa 1 Milhdo de Cisternas e P1+2. De acordo com os objetivos
desta pesquisa, optou-se pela pesquisa exploratoria e descritiva. A
pesquisa exploratdria, visa proporcionar maior proximidade com o
problema, de modo a torna-lo explicito ou a construir hipoteses, a
qual tem como objetivo principal o melhoramento de ideias (GIL,
2002). Enquanto a parte descritiva da pesquisa, consoante Gil (2002,
p42) “[...] ttm como objetivo primordial a descricdo das
caracteristicas de determinada populaggo [...]. [...] tém por objetivo
estudar as caracteristicas de um grupo [...]”. Foram analisadas nessa
pesquisa as comunidades rurais localizadas na cidade de Senhor do
Bonfim — BA, situada no Piemonte Norte do Itapicuru, regido do
semiarido baiano. Sendo assim, optou-se por realizar uma pesquisa
qualitativa, uma vez que se caracteriza por responder questdes
particulares, nas ciéncias sociais, que ndo pode ser quantificado,
trabalha com valores e atitudes de uma populagdo que ndo podem ser
reduzidos a variaveis (MINAYO, 1994).

Para a fase exploratdria, os instrumentos de pesquisa e intervengdo
adotados foram: revisdo bibliografica, analise documental e diario. A
revisdo bibliografica consiste em uma analise geral sobre temas e
trabalhos realizados, com significativa importancia no ambito
académico, uma vez que sdo capazes de fornecer informagdes, dados
e perspectivas atuais e relevantes relacionados ao tema avaliado
(MARCONI e LAKATOS, 2003). Na revisdo bibliografica de suporte
ao tema do presente artigo, foram utilizadas bibliotecas virtuais,
livros, revistas, jornais e artigos cientificos disponiveis em
plataformas tais como, Scientific Eletronic Library Online (Scielo),
Portal de Periddicos da CAPES e bancos de dissertagdes ¢ teses de
universidades. Foram excluidos da analise bibliografica, artigos que
enfatizaram apenas os problemas enfrentados pela populagdo do
semiarido devido as suas condi¢Ges climaticas, mas ndo abordaram as

possibilidades para o desenvolvimento da regido. Além disso, ¢
possivel distinguir a pesquisa bibliografica da documental, uma vez
que esta ¢ semelhante a bibliografica, para Gil (2002, p. 46) “[...]
enquanto na pesquisa bibliografica as fontes sfo constituidas
sobretudo por material impresso localizado nas bibliotecas, na
pesquisa documental, as fontes sdo muitos mais diversificadas e
dispersas.”. Nesta pesquisa, foram utilizados documentos oficiais do
Estado, no site do ministério da cidadania, ¢ da associagdo de
Assisténcia Técnica a Assessoria aos Trabalhadores Rurais e
Movimentos populares — CACTUS, responsavel pelo gerenciamento
da implantac@o das cisternas em Senhor do Bonfim — BA, além de
atas e fotografias das associagdes. Através da analise desses
documentos, percebe-se a quantidade de cisternas recebidas na cidade
de Senhor do Bonfim — BA, podendo observar quantas foram
destinadas as mulheres além de conseguir verificar a participacdo
feminina em reunides e envolvimento nos assuntos da comunidade.

Como ferramenta de pesquisa, utilizou-se também o diario, que
consiste no registro das experiéncias vivenciadas pelo investigador e
que inclui interpretagdes, opinides desta forma, permite ao
pesquisador, reflexdes criticas expressivas sobre o objeto de estudo
(VIEIRA, 2001), seu uso esta em crescimento, isso porque em
pesquisas qualitativas permite a viabilidade do objeto de estudo. O
uso do didrio como instrumento de pesquisa foi de extrema
necessidade no presente artigo, visto que se busca analisar a
percepgdo dos beneficidrios (familias e comunidade) das politicas
publicas aqui tratadas sobre a mulher. O método do diario ¢
abordagem qualitativa de pesquisa social. A observagdo participante,
situagdo em que o pesquisador participa da vida do participante,
realizada pela autora nas residéncias rurais a fim de acompanhar o
cotidiano dessas mulheres, foi outro instrumento utilizado (GIL,
2002). O observador se insere na situagdo social pesquisada com o
objetivo de uma investigagdo cientifica (MINAYO, 1994). No
presente trabalho, foram utilizados diversos métodos cientificos,
posto que utilizar diferentes métodos ¢ uma possibilidade de
assegurar a compreensdo em profundidade do objeto de estudo, ¢
validar a pesquisa através de multiplas praticas metodoldgicas, o que
garante rigor e riqueza ao trabalho (DENZIN; LINCOLN, 2006).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Politica publica no Brasil: Elaborar politica ptblica significa um
conjunto de decisdes sobre o qué, quando, com que consequéncias e
para quem. A partir desta pontuagdo, percebe-se que as politicas
publicas estdo em constante aprimoramento, o que fez com que nas
ultimas décadas fosse registrado o ressurgimento de estudos sobre
politica publica, conforme a evolucdo conceitual descrita a seguir
(SANTOS; RIBEIRO; GOMES, 2007). A expressdao
policyanalysis (analise de politica publica) foi introduzida, ainda nos
anos 30, como forma de conciliar conhecimento cientifico/académico
com a produgdo empirica dos governos ¢ também como forma de
estabelecer o didlogo entre cientistas sociais, grupos de interesse e
governo (LASSWELL, 2018). No inicio, aanalise da politica publica,
estava limitada para os agentes publicos (policymakers). A
racionalidade dos agentes publicos é sempre limitada por problemas
como informacdo incompleta ou imperfeita, tempo para a tomada de
decisdo, auto interesse dos agentes, entre outros. Para ser
maximizada, a racionalidade necessita de um conjunto de regras e
incentivos que direcione o comportamento dos atores rumo aos
resultados desejados (SIMAO, 1957). As politicas publicas precisam
incorporar outros elementos a sua formulagdo e a sua analise além das
questdes de racionalidade, tais como o papel das eleicdes, das
obrigacdes, dos partidos e dos grupos de interesse (LINDBLOM,
1979). Para a area ao definir a politica publica como um sistema, ou
seja, como uma relacdo entre formulacdo, resultados e ambiente.
Assim, as politicas publicas recebem incentivos diferentes de acordo
com a midia e os grupos de interesse, que influenciam seus resultados
e efeitos (EASTON, 1968). Além disso, uma politica publica também
pode ser definida como um campo dentro do estudo da politica que
analisa o governo a luz de grandes questdes publicas (MEAD, 1995) e
como um conjunto de agdes do governo que ird produzir efeitos
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especificos (LYNN; GOULD, 1980). Bem como, alinhada a esta
defini¢do de politica publica, sendo a soma das atividades dos
governos, que age diretamente ou através de atendimento, e que
influencia a vida dos cidaddos (PETERS, 1986). Em sintese, tem-se
uma definicdo de politica publica como "o que o governo escolhe
fazer ou ndo fazer" (DYE, 2013).

Neste sentido, a formulagdo de politicas publicas constitui no estagio
em que os governos democraticos traduzem seus propdsitos e
plataformas eleitorais em programas e agdes que produzem resultados
e mudangas no mundo real (SOUZA, 2006). No Brasil, a
Constituicdo Federal elenca os objetivos fundamentais do pais que
dentre os quais esta a redugdo das desigualdades sociais e regionais.
As acgles governamentais para atingir tal objetivo sdo direcionadas
através de politicas publicas que sdo estratégias do governo para
minimizar alguma desigualdade (BRASIL, 1988).

Para falar de politica publica de convivéncia com a seca, primeiro
faz-se necessario esclarecer a regido a qual a politica publica ¢
implementada. Segundo o Ministério da Integracdo Nacional (2017):

O semiarido ¢ uma regido que ocupa cerca de 12% do territorio
nacional (1,03 milhdo de km?) e abrange 1.262 municipios
brasileiros, considerando a delimitagdo atual divulgada em 2017.
A maior parte do Semiarido situa-se no Nordeste do pais e
também se estende pela parte setentrional de Minas Gerais (o
Norte mineiro ¢ o Vale do Jequitinhonha), ocupando cerca de
18% do territorio do estado. No Nordeste, dos seus nove estados,
metade tem mais de 85% de sua darea caracterizada como
semiarida, sendo o Ceard o que possui a maior parte de seu
territorio com esse perfil. Em niumero de municipios, os estados
com maior quantidade ¢ a Bahia com 278. O Maranhao passou a
fazer parte do Semiarido Legal em 2017.

Comparado a outras regides semiaridas do mundo, as quais o indice
pluviométrico esta entre 80 a 250 mm por ano, o Semiarido brasileiro
¢ o mais chuvoso do planeta, com uma média entre 200 a 800mm
anuais. Uma precipitacdo pluviométrica concentrada em poucos
meses do ano e distribuida de forma irregular em todo semiarido.
Esse volume de chuva é menor do que o indice de evaporagio que, no
Semidrido brasileiro, ¢ de 3.000mm por ano (ASA, 2022).
Historicamente, o fendmeno da seca teve visibilidade no Brasil
somente nos anos de 1877-1879 periodo conhecido como a “grande
seca”, que abalou o semiarido brasileiro, que era considerado como
norte (VILA, 2001). Esse flagelo ceifou cerca de 500 mil vidas, com
200 mil mortes somente no estado do Ceara, levando o Império a
adotar alguns procedimentos, como a implantacdo de sistemas de
irrigacdo e construcdes de agudes e barragens (GUERRA, 1981).

Um dos aspectos centrais do paradigma de convivéncia com a seca
consiste na captacdo ¢ no armazenamento da agua de chuva, para uso
nos periodos de estiagem. A convivéncia com o semiarido:

Caracteriza-se pela descentralizagdo do acesso a agua, por
solugdes locais, experimentacdes, adaptagdes e pelo uso de
tecnologias apropriadas ao bioma caatinga. Um de seus principios
centrais refere-se a cultura do estoque de agua de chuva, de
sementes ¢ de alimentos para pessoas e animais. Esta logica
propde o acesso equitativo a agua, a preservagdo dos recursos
naturais, o fortalecimento da agricultura familiar e o estimulo a
agricultura agroecologica. Ela parte do reconhecimento de que
nio ¢ possivel controlar as condi¢des climaticas, a quantidade de
chuvas e outras caracteristicas naturais do semiarido, mas ¢
possivel se adaptar, experimentar, testar tecnologias, combina-las
e trabalhar continuamente em busca de melhorias, respeitando e
cuidando dos recursos naturais (Pereira, 2016, p. 21).

As politicas publicas sdo uma resposta do Estado as demandas da
sociedade e as necessidades internas, representando um compromisso
publico de atuagdo em determinadas areas a curto, médio ou longo
prazo. No Brasil, um dos objetivos fundamentais dessas politicas é a
erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, bem como a redugdo das

desigualdades sociais e regionais (BRASIL, 1988), ¢ necessaria a
implementagdo de politicas publicas, definidas como uma agdo de
governo para atender a necessidade da coletividade (CHRISPINO,
2016). Para a convivéncia com a escassez de agua no semiarido, fez-
se necessaria a intervengdo estatal, com a Lei n°® 12.873/2013 que
instituiu o Programa Nacional de Apoio & Captacdo de Agua de
Chuva e Outras Tecnologias Sociais de Acesso a Agua - Programa
Cisternas, que foi regulamentado pelo Decreto n® 9.606/2018
(BRASIL, 2018). Ao abordar a questdo do semiarido, ¢ importante
evitar a naturalizagdo da seca ¢ buscar a implementagdo de medidas
pelo Estado que permitam que as comunidades aprendam a conviver
com os longos periodos de estiagem. Nesse sentido, destaca-se a
necessidade de descentralizar o acesso a agua, por meio de solugdes e
adaptagdes a realidade do bioma local. (PEREIRA, 2016).

Aparticipaciofemininanosespacosruraisdosemiaridobrasileiro

A participacdo feminina na construgdo do pais ocorre de forma
gradual, ndo na mesma propor¢cdo que a influéncia masculina.
Durante décadas, de maneira organizada, as mulheres reivindicavam
melhorias. As mulheres tiveram a sua identifica¢do social relacionada
com referéncia a casa, a familia, as obrigagdes com os maridos, filhos
e a socializagdo familiar. Pode-se dizer que foi a partir da Revolugio
Industrial (Século XVIII) que essa condicdo comeca a sofrer
mudangas, pois a participa¢do no mercado de trabalho, por exemplo,
abriu novas possibilidades de lutas por direitos e mudangas das regras
impostas e fixadas ao longo da Historia (FISCHER, 2006). Em 1945,
o Direito Internacional na Carta das Nagdes Unidas, o artigo 8
consagrou a igualdade entre homens e mulheres: “As Nagdes Unidas
ndo fardo restrigoes quanto a elegibilidade de homens e mulheres
destinados a participar em qualquer caratere em condi¢des de
igualdade em seus orgdos principais e subsidiarios” (Carta das Nagdes
Unidas, 1945). Este principio foi ratificado na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos (1948):

Artigo 1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos
e as liberdades estabelecidos nesta Declaragdo, sem distingdo de
qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido
politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento, ou qualquer outra condigdo.

No Brasil, o codigo Civil de 1830 autorizava a prisdo da mulher
adultera (Brasil, 1830), ¢ o de 1916 no art. 6° considerava a mulher
casada como relativamente incapaz para a pratica de atos da vida
(Brasil, 1916), além de outras situacdes as quais a mulher era
submissa ao marido. Posteriormente, na Constituicdo Federal de
1988, apds 43 anos do Direito a igualdade em nivel internacional, o
Poder Constituinte brasileiro, equiparou homens e mulheres no
ambito juridico, no artigo 5°, I:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: |
— homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos
termos desta Constituigdo (BRASIL, 1988).

No contexto do semidrido, a participagdo da mulher ¢ mais lenta e
quando se demonstra forte écomparada ao homem forte. A figurado
homem sertanejo ¢ associada ao “cabra macho” earretado,
destemidoecorajoso. Ja a mulhe r é representada pela sua fragilidade
esubmissdo, aindaque ela seja reconhecida como “mulher macho”
diante das adversidades da regido (ALBUQUERQUE JUNIOR,
1999).

As mulheres da zona rural, ainda mais subjugadas, contribuem
ativamente para o desenvolvimento local, visto que sdo as
responsaveis diretas pela gestdo de agua. A mulher agricultora possui
uma estreita relagdo com a 4agua, sendo praticamente a uUnica
responsavel pela gestdo para o consumo da familia (beber, preparar
alimentos e higiene), além das outras atividades que envolvem o uso
da 4gua para agricultura e o trato de animais de pequeno porte
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(MELO, 2005). No ambito internacional, a relacdo entre mulher e
agua, foi formalmente estabelecida durante a Conferéncia
Internacional de Agua e Meio Ambiente, em Dublin — Irlanda em
1992. Nesta conferéncia, o primeiro principio apontado foi de que a
agua doce ¢ um recurso finito, vulneravel e essencial para o
desenvolvimento e o meio ambiente; o segundo, que a gestdo de agua
deve ser baseada na abordagem participativa entre usuarios e agentes
politicos; enquanto no terceiro principio foi evidenciado que as
mulheres desempenham um papel essencial na provisdo, no
gerenciamento e na prote¢io da agua (DECLARACAO DE DUBLIN
SOBRE AGUA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, 1992).

Ainda neste sentido, de todas as recomendagdes realizadas na
conferéncia de Dublin em 1992, a unica que ndo foi incorporada na
nova politica de recursos hidricos foi a perspectiva de género
(SOARES, 2006). Apesar da importancia da mulher no uso e manejo
dos recursos hidricos, ndo hd no ordenamento juridico brasileiro
qualquer intervengdo que garanta de maneira efetiva a participagdo
das mulheres nos programas e politicas ptblicas relacionadas a agua
(CARDOSO, 2003). As mulheres despontam como um elemento
relevante ao lidarem com a seca, mesmo que os formuladores de
politicas publicas e os estudiosos da area ndo considerem um fator
decisivo sua participagdo nessas politicas, o que marca a
invisibilidade das mulheres na problematica da seca(FISCHER,2006).
Os programas PIMC e P1+2 apesar de colocarem como critério de
prioridade para o recebimento das cisternas, as familias chefiadas por
mulheres, ndo ha obrigatoriedade da participacdo das mulheres nessa
politica publica. No cotidiano, os membros da familia envolvidos
diretamente na politica piblica de cisternas (PIMC e P1+2) ndo
vislumbram a participagdo das mulheres como sendo fundamental
para a gestdo de agua (NOGUEIRA, 2009).

Em 2019, segundo o Ministério da Cidadania, de 47 cisternas
construidas de outubro a dezembro, 34 foram direcionadas para
familias chefiadas por mulheres no municipio de Senhor do Bonfim, o
que demonstra que o critério de prioridade para conseguir o beneficio
foi atendido (PROGRAMA CISTERNAS, 2021). A partir da gestdo
da agua de cisterna em suas residéncias, as mulheresconseguem
administrar uma pequena criagdo ou produgdo, seja ela de animais,
verduras ou frutas. Essas atividades permitem inseri-las em um novo
ciclo de integracdo, a economia formal e a vida social, reduzindo os
indices de pobreza e, consequentemente, a desigualdade de género.
Alémdisso,essas atividades permitem que elas participem da renda
familiar, alterando assim as relagdes depodernoespagodoméstico,
umavezqueessasmulherespassamaserpercebidaspelosseuscompanheir

os e demais familiares a partir de outra légica material e simbdlica,
isto ¢, comoprodutivasecapazes (NOGUEIRA,2009). A partir do
contexto de convivéncia com o semiarido, surge a tecnologia Social
que pode ser entendida como produtos, técnicas ou métodos
replicaveis, integrados com a comunidade para gerar solugdes
transformadoras para o local (VENTURA, 2013). A Tecnologia
Social (TS) derivou do conceito de tecnologia apropriada, difundida
nos anos de 1970 pelo Intermediate Technology Development Group
(ITDG), com orientagdo do economista Schumacher (VENTURA,;
ANDRADE; GARCIA, 2012), quando houve o aumento desenfreado
da degradag@o ao meio ambiente, agravando os problemas sociais. A
Tecnologia Social compreende métodos, produtos ou técnicas,
elaborados e implantados a partir da interagdo com a sociedade, com
capacidade de ser reaplicavel, e que utilizem os recursos locais de
forma sustentavel para efetivar solugdes transformadoras para a
comunidade (RTS, 2010). Uma importante tecnologia para a
convivéncia com a seca ¢ a cisterna. O uso de cisternas comegou a se
popularizar no semiarido nordestino na década de 1990. O paradigma
de convivéncia com a seca e, por extensdo, o estimulo a construgao e
ao uso de cisternas foram impulsionados no final dos anos 1990, com
o surgimento da ASA (SILVA, 2003). As cisternas sdo uma
tecnologia social que tem como objetivo descentralizar o acesso a
agua visto que proporcionam coleta e armazenamento de agua da
chuva, para o uso doméstico e agricola. As cisternas retinem uma
série de vantagens que lhes conferem essa classificagdo: baixo custo,
facilidade de disseminagdo da tecnologia entre os meios populares
menos alfabetizados ou analfabetos, e possibilidade de ser articulada

com a reeducacgdo da familia quanto ao cuidado necessario para a
preservagdo da qualidade da agua (POLETTO, 2001). A cisterna,
apesar de ndo resolver os desafios da distribui¢do desigual, contribui
significativamente para a melhoria da qualidade de vida das familias e
para a descentralizagdo do acesso a agua. Sobre os beneficios da
posse de uma cisterna de consumo em uma propriedade rural no
semiarido:

Uma casa com uma cisterna significa também uma mudanga
incisiva nos habitos tradicionais do povo nordestino. A vida do
nordestino até hoje significa mais ser arrastado pela natureza,
pelas estacdes do ano, sem ter participagdo ativa nos
acontecimentos, sem interferir neles a seu proprio favor. Quando
ele constroi uma cisterna para captar a d4gua da chuva e consegue
com esta dgua matar a sede de sua familia durante os meses da
seca, isso significa um primeiro passo para a populacdo rural
integrar-se ativamente no ciclo de vida do semiérido e de resolver
um problema vital que ¢ a 4gua para a familia de maneira
sustentavel (Gnadlinger, 1999, p. 8).

No semiarido brasileiro existem algumas politicas publicas que
pretendem garantir o acesso a aguapara milhdes de pessoas que vivem
em areas rurais da regido, para que a distribuicdo de agua seja
descentralizada e direcionada a pessoas sem acesso a agua potavel.
Astecnologiasdecaptacdoemanejodedgua de chuva sdo tratadas com
ponto de vista técnico, sendo a0 mesmo tempo agricola, ecoldgica
eecondmica-solidaria—além de promover a seguranga hidrica e
alimentar conhecidas como tecnologias sociais (MEDEIROS et al,
2011). A partir dos trabalhos da Articulagio do Semidrido (ASA),
teve inicio no ano de 2003 a estruturagdo do Programa Um Milhao de
Cisternas (PIMC), e em 2007 criou o Programa UmaTerra
eDuasAguas(P1+2)(ASA, 2020). As politicas publicas “Um milhdo
de Cisternas” e “Uma terra duas aguas” foram responsaveis por
implantar a tecnologia social de cisternas no semiérido brasileiro,
sendo responsavel por dignificar a vida das familias que precisavam
percorrer muitos quildémetros para se conseguir um pouco de agua.

O trabalho desenvolvido pela ASA parte do principio de que ndo é
possivel controlar as condigdes climaticas, a quantidade de chuvas no
semiarido, mas ¢ possivel e necessario adaptar-se, desenvolver e
experimentar  tecnologias  sociais, combina-las e trabalhar
continuamente em busca de melhorias, respeitando e cuidando dos
recursos naturais (PEREIRA, 2016). O PIMC ¢é um programa de
formag@o e mobilizagdo social para a convivéncia com o semiarido, e
tem como principal objetivo fornecer agua potavelpara beber e
cozinhar, com a constru¢do de um milhdo de cisternas, a partir da
captagdo da agua dechuva precipitada nos telhados das residéncias,
além de fornecer a capacitacdo das familias sobre atematica de
convivéncia com o Semiarido (BRITO ET AL, 2010). O programa
PIMC foi “o primeiro programa criado com o objetivo de
universalizar o acesso a agua para beber e cozinhar para as
populagdes rurais” (PEREIRA, 2016, p. 25), que depois passou a ser
executado em todo o Semiarido. O modelo escolhido pelo PIMC, ¢é a
cisterna de placa. Um reservatorio de agua com formato redondo
construido no quintal, meio encravado no chao (2/3), que capta a agua
de chuva do telhado das casas, e canaliza por calhas ou bicas.
(PASSADOR et al, 2007) As cisternas sdo vedadas, ndo permitindo a
entrada de luz e insetos. Assim, a agua conserva-se limpa e
apropriada ao consumo humano. Ja o P1+2 foi criado com o proposito
de assegurar as familias ja contempladas pelo PIMC, além de acesso
a terra e agua para beber/cozinhar, a produgdo de alimentos e
consumo dos animais para suprir as demandas de seguranca alimentar
e nutricional das familias agricultoras do semiarido em situacao de
inseguranca alimentar (GNALDLINGER et al., 2007; SILVA; LIMA,
2021).

Apesar da mulher ndo ser considerada enquanto agente transformador
para o desenvolvimento loca, através da gestdo da agua de cisterna,
familias chefiadas por mulheres sdo prioridades para a conquista das
cisternas e entdo, implantagdo da politica piblica. O arcabougo
tedrico exposto mostrou que apesar de a participagdo feminina ser
relevante para o desenvolvimento do semiarido, os formuladores de
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politicas publicas e estudiosos na 4rea n3o consideram as
particularidades deste publico para a formulagéo de politicas publicas
na gestdo de agua. Percebeu-se que as politicas publicas PIMC e
P1+2 contribuem diretamente para o desenvolvimento do semiarido,
através da descentralizacdo da agua, da insercdo feminina na gestdo
de agua, na qualidade e quantidade da agua armazenada pelas
comunidades. Nao ¢ possivel alterar as condi¢des climaticas das
regides do pais, ¢ necessario aprender a conviver com o semiarido
(PEREIRA, 2019). Para a convivéncia com o semiarido ¢ importante
a compreensdo sobre a necessidade de adaptagdo ao clima, uma vez
que ndo se pode acabar com a seca, desenvolver inovagdes
tecnologicas e sociais é um caminho para o desenvolvimento local,
apesar das adversidades da natureza (CONTI, 2013). Descentralizar o
acesso a agua ¢ criar mecanismos para estocar agua e
consequentemente fortalecer a agricultura familiar e desenvolver a
comunidade. A descentralizag@o de agua faz com que os beneficiarios
se tornem sujeitos possuidores de direitos para melhores condigdes de
vida, criando realidades que coexistem e interferem umas nas outras.
Essa transformagédo ¢ percebida principalmente na vida das mulheres
que participam e contribuem de maneira efetiva na comunidade, uma
vez que a comunidade ndo as reconhece como agentes
transformadores ou empoderadas (NOGUEIRA, 2009). A estocagem
de agua, importante tecnologia para a convivéncia com o semiarido, ¢
possivel através de tecnologias sociais, caracteriza-se principalmente
por favorecer a emancipagdo dos sujeitos envolvidos, uma vez que
atuam diretamente na construgdo e desenvolvimento dessa tecnologia,
que para os programas em analise, foi escolhida a tecnologia social:
cisternas (INSTITUTO DE TECNOLOGIA SOCIAL, 2004).

Neste sentido, entende-se que a gestdo da agua de cisterna ¢ mais uma
atividade doméstica, cuja obrigacdo ¢é exclusiva das mulheres. A
sociedade destinou aos homens as tarefas atribuidas no espago
publico, enquanto as mulheres restringiu-se apenas as tarefas de
cuidado e reprodug@o, exclusivas do espago privado (SIMONE DE
BEAUVOIR, 1970). Desta maneira, a desvalorizagdo do trabalho
privado e nao remunerado reafirma, inclusive para as proprias
mulheres, que gerir a politica publica que garante o estoque de agua
limpa, ndo perpassa de uma tarefa doméstica naturalmente destinada
as mulheres. As politicas ptblicas aqui analisadas contribuem para o
desenvolvimento do semiarido uma vez que melhora a distribui¢ao de
agua, para beber, cozinhar e plantar, tornando as familias mais
independentes. Apesar disso, ¢ importante ressaltar que os programas
PIMC e o P1+2 néo resolvem os problemas de abastecimento de agua
no semiarido nordestino, mas sdo importantes para a participagdo
feminina nas tomadas de decisdo em sua casa e na comunidade. O
planejamento de politicas publicas exige a observacdo de fatores que
devem ser considerados para sua implanta¢do, que apesar da mulher
agricultora fazer a gestdo da agua, suas particularidades ndo foram
consideradas na criagdo e implementacdo dos programas Um Milhdo
de Cisternas e Uma Terra duas aguas, apenas criou-se um critério
para desempate desse beneficio (SANTOS, 2007). As mulheres
enfrentam desafios para serem reconhecidas na sua subjetividade, e o
reconhecimento da mulher enquanto sujeito de direitos € um processo
continuo no qual apesar de muitos avancos ainda estd longe do
necessario.

A invisibilidade das mulheres na problematica da seca ¢ ainda maior
uma vez que a sociedade historicamente impde o papel coadjuvante.
Portanto, reconhecer a mulher como trabalhadora rural, tanto no
ambito privado quanto no espago publico, significa romper a barreira
historica e cultural, construida a partir da divisao sexual do trabalho, o
que parece ndo estar tdo perto (FISCHER, 2006). Neste cenario,
ressalta-se que a mulher ¢ a peca fundamental para a convivéncia com
o semiarido, seus problemas e desenvolvimento. E de suma
importancia que assumam papel de destaque desde a escolha da
politica publica até sua efetivagdo para que assim se consiga trazer a
realidade do campo para a implementacao da politica publica e entdo
garantir dignidade a vida de mulheres rurais. No cenario rural, a
desigualdade de género é percebida de maneira mais acentuada, uma
vez que sdo consideradas apenas como “ajudante” dos maridos/pais
enquanto a figura masculina é considerada como produtor. A
sociedade reservou a mulher espago privado (relagdes familiares),

enquanto aos homens, o espago publico (SAFIOTTI, 1988). Neste
sentido, percebe-se que os modelos sociais definidos e cristalizados,
historicamente, como uma ordem natural, nos quais as mulheres eram
consideradas “frageis”, vem indicando por si s ndo se sustentam
mais, que apesar das instituicdes e as pessoas ndo perceberem, as
mulheres estdo ocupando cada vez mais espagos publicos, ndo mais
ficando restritas apenas ao espaco privado, sendo agentes de
transformacdo social, inclusive para o desenvolvimento do semiérido.
A construgdo da tecnologia social, pode ser caracterizada como
produtos, técnicas ¢ métodos que serfo inseridos na comunidade
através de seus proprios moradores, vai além da existéncia da
infraestrutura hidrica, uma vez que representa instrumento de
transformag@o social. Desta forma, a cisterna, deve ser analisada a
partir de seu duplo aspecto: infraestrutura hidrica que permite o
acesso descentralizado a agua e recurso didatico a partir do qual se
articulam temas, como direitos, divisdo sexual do trabalho e
empoderamento das mulheres (VENTURA, 2013).

Sendo assim, ¢ possivel perceber a normalidade em tratar a gestdo de
agua de cisternas como mais uma atividade doméstica, reduzir esse
fator de desenvolvimento no semidrido a um afazer doméstico
demonstra a invisibilidade das mulheres. A Articulagdo do Semiarido
(ASA), com sede em Recife (PE) é uma rede com mais de trés mil
organiza¢gdes da sociedade civil dentre elas, sindicatos rurais,
associagdes de agricultores e agricultoras, cooperativas (ASA, 2023),
que conhece a realidade, criou o que entdo seriam as politicas
publicas para estocar agua, os programas Um Milhdo de Cisternas e
Uma Terra duas Aguas. Com o objetivo de armazenar a agua da
chuva adquirindo seguranga hidrica, alimentar e nutricional para
produzir alimentos e criar animais, através de processos participativos
com a comunidade para a convivéncia com o semiarido e favorecendo
o desenvolvimento regional. Com a segunda cisterna, proporcionada
pelo programa Uma Terra duas Aguas (P1+2), possibilitou a venda da
pequena producdo e timidamente a mulher participa do mercado de
trabalho, desta maneira, comega a contribuir financeiramente em casa,
adquirindo autonomia para a tomada de algumas decisdes. Desde a
criagdo dos programas, houve impacto na vida de toda a coletividade
nas comunidades que foram implantados, com essa politica publica,
as familias tornam-se livres para utilizar a dgua da maneira mais
adequada, uma vez que conseguem acumular agua da chuva e melhor
utiliza-las durante o periodo de estiagem.

Consideragoes Finais

Logo, evidencia-se que reconhecer que a atividade da mulher do
campo ultrapassa as fronteiras domésticas ainda é um exercicio que
precisa ser constantemente aprimorado, para os moradores das
comunidades, a mulher nio ¢é vista como uma articuladora e
responsavel pelo desenvolvimento local a partir da gestdo da agua de
cisternas. Para os locais, inclusive para os gestores da politica
publica, a mulher administrar a agua potavel proveniente da
tecnologia social ¢ s6 mais uma obrigagdo do lar. As politicas
publicas aqui tratadas demonstram-se relevantes para ao
desenvolvimento local uma vez que favorecem a autoestima das
familias. Isso porque a partir da tecnologia social de estocagem de
agua, as familias podem escolher o que fazer com a agua durante o
periodo de estiagem. Os programas PIMC e P1+2 aqui tratados,
possibilitam que os moradores tenham agua potavel durante todo o
ano, a partir da gestdo de agua feita por mulheres, seja para consumo,
criagdo de pequenos animais ou plantagdo o que diminui os
problemas enfrentados na regido em virtude das condigdes climaticas.
Percebe-se com a implantacdo dessas politicas que o principio da
dignidade da pessoa humana tdo discutido no ordenamento juridico
brasileiro ¢ atingido vez que as familias ndo ficam a mercé dos
pequenos periodos de chuva para conseguir alimentar-se e produzir.
Porém, apesar da contribuigdo social destas politicas publicas, elas
ainda ndo sdo suficientes para que a mulher seja vista como agente
transformador do desenvolvimento rural, uma vez que durante a
pesquisa, ficou demonstrado que a gestdo da agua de cisterna ¢
reduzida ao trabalho doméstico, ja incumbido as mulheres.
Importante destacar que as analises feitas aqui ndo sdo estanques, ao
contrario, estdo em processo de construgdo e por isso aptas a
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mudangas, afinal elas procuram, dar respostas a organizagdo de
homens e mulheres e esses estdo inseridos dentro de um processo que
se encontra em constante alternancia, mesmo que no campo as
mudancgas demorem mais de acontecer. Sendo assim, pode-se concluir
que as Politicas publicas voltadas para o desenvolvimento do
semiarido nordestino devem incorporar diretamente a perspectiva de
género com vistas a aumentar a capacidade de aproveitamento de
quem ira utiliza-la diretamente potencializando assim essa politica.
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